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1 Kurzfassung

Laufend versorgen uns die Medien mit erschreckenden Berichten Uber Krisenfalle und Katastrophen.
Unweigerlich stellt sich die Frage: Wie wirde es uns selbst in einer solchen Situation ergehen? Neben
der medizinischen Erstversorgung ist die Verfligbarkeit und Verteilung von ausreichend Nahrungsmit-
teln in Krisensituationen die grofite Herausforderung. Die Bemiihungen und MalRnahmen, die einzelne
Staaten unternehmen, damit im Notfall die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln gewahrleis-
tet ist, sind unterschiedlich.

In Osterreich stellt das Bundesgesetz (iber LenkungsmaRBnahmen zur Sicherung der Produktion und der
Versorgung mit Lebensmitteln (Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz 1997) die gesetzliche Basis dar.
Darin ist allerdings keine konkrete Beschreibung der MaRnahmen, die in Notsituationen zu ergreifen
sind, enthalten. Den Bedarfstragern dieser Studie fehlen wesentliche Voraussetzungen und Informatio-
nen fir die Erarbeitung von MaRnahmen- und Krisenplanen sowie entsprechender gesetzlicher Rege-

lungen.

Zielsetzung des vorliegenden Projekts war es deshalb, einen Uberblick tiber den Status quo im Bereich
der privaten Vorsorge und hinsichtlich der derzeitigen Situation in den Unternehmen entlang der Le-
bensmittelversorgungskette zu geben. Eine weitere wesentliche Aufgabe dieser Studie lag in der Aus-
arbeitung von Handlungsempfehlungen — auch als Basis flir weiterfiihrende Aktivitdten dienend —, die
Verantwortungstrager, Unternehmen und Bevolkerung bei der Vorbereitung auf mogliche Krisen, sowie
in der Krisensituation selbst, unterstitzen kénnen.

Nach einer Definition der wichtigsten Begriffe und einer Beschreibung der Grundlagen wird das Thema
Lebensmittelversorgung durch die Aufarbeitung der Ziele und Inhalte der gemeinsamen Agrarpolitik
der EU im européischen Kontext betrachtet, die seit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 starken Einfluss
auf die heimische Agrarpolitik nimmt.

Eine wichtige Basis flr die Erhebung des Status quo in den Unternehmen der Lebensmittelversorgungs-
kette waren die Ausarbeitung der Wertschopfungskette und die Darstellung der Versorgungsstrome fiir
Lebensmittel in Osterreich. Vom vorgelagerten Bereich der landwirtschaftlichen Erzeugung (Diinge-,
Pflanzenschutz-, Futtermittel, Saatgut) Gber Primarproduktion, Verarbeitung und Lebensmittelindust-
rie, Verpackung sowie Transport bis hin zu GroR- und Einzelhandel wurden entsprechende Unterneh-
men identifiziert und die einzelnen Bereiche hinsichtlich ihrer Strukturen, Selbstversorgungsgrade und
Importanteile analysiert. Besonders hohe Importabhangigkeiten wurden bei Soja als Basis flir Futter-
mittel sowie bei Lebensmitteln wie Reis, Fisch, Bananen und pflanzlichen Fetten festgestellt.

Anhand potenzieller Risikofaktoren wurden Gefahrenquellen und Krisen- bzw. Katastrophenszenarien
abgeleitet, welche fir die 6sterreichische Erndhrungssicherheit von Relevanz sind. Im Rahmen einer
Risikoanalyse erfolgte eine Reihung nach Gefahrenpotenzial, wobei die drei Szenarien , Grol¥flachiger
Stromausfall (Blackout)”, ,Ausfall von fossilen Brennstoffen”, und , Uberregionaler Ernteausfall als
besonders weitreichend identifiziert wurden.
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Wie gut sind die Unternehmen der Lebensmittelkette auf Krisen vorbereitet?

Unter Berlicksichtigung dieser Szenarien wurde in ausgewahlten Unternehmen der Lebensmittelver-
sorgungskette eine Online-Erhebung durchgefiihrt. Mit dem Krisenszenario eines Blackout hat sich
zwar die Uberwiegende Mehrheit der befragten Unternehmen schon auseinandergesetzt, jedoch ver-
flgt nur etwa ein Viertel tber eine Notstromversorgung, die auf eine Aufrechterhaltung des Normalbe-
triebs ausgerichtet ist. Doch selbst bei diesen Unternehmen ist nicht davon auszugehen, dass alle
wesentlichen betrieblichen Abldufe tGber einen ldngeren Zeitraum addquat versorgt werden kénnen.
Speziell die Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels werden, aufgrund fehlender Notstromversor-
gung in den Filialen, bei einem Blackout durch den Ausfall von Kassen- und Kiihlsystemen vor grol3e
Probleme gestellt. Da der Transport bzw. die Verteilung von Lebensmitteln fast Gberwiegend mittels
LKW erfolgt, sind diese Logistikprozesse in hohem AusmaR von fossilen Treibstoffen abhangig. Den Un-
ternehmen scheint dies als Gefahr bewusst, Losungsansatze zur Reduktion dieser Abhdngigkeit werden
aber kaum gesehen. So wiinschen sich zwei Drittel der befragten Unternehmen als staatliche Mal3nah-
me eine Bevorzugung von Lebensmitteltransporten bei Treibstoffknappheit. Aus den Ergebnissen der
Unternehmensbefragung wird auch deutlich, dass sich die Unternehmen eine Einbindung in staatliche
Krisen- und MalBnahmenplane wiinschen. Um in Krisensituationen moglichst schnell richtige Entschei-
dungen treffen zu kdnnen, wird von einem groRen Prozentsatz der Unternehmen zudem die Einberu-
fung von Expertenteams vorgeschlagen.

Bevorratung und Vorsorge in privaten Haushalten

Die Haushaltsbefragung ergab, dass sich die Bevorratungssituation der privaten Haushalte vor allem im
urbanen Raum als unzureichend darstellt. Fiir eine langerfristige Versorgung ohne Einkaufsmoglichkeit
sind nur die wenigsten Haushalte geristet und im Fall eines Blackouts gehen die Vorrate in vielen
Haushalten bereits nach wenigen Tagen zur Neige. Ein weiteres wesentliches Ergebnis ist die geringe
Wasserbevorratung. In einem Durchschnittshaushalt erreichen die Pro-Kopf-Lagermengen an abgefiill-
tem Wasser bei weitem nicht die vom Zivilschutzverband vorgeschlagene Menge von 14 Litern. Auch in
Bezug auf die privaten Haushalte ist das Blackout-Szenario hervorzuheben: Stromunabhangige Koch-
moglichkeiten sind nur in gut der Halfte der Haushalte vorhanden und im urbanen Bereich deutlich
weniger verbreitet als in landlichen Gebieten. Als Gefahrenfeld in diesem Zusammenhang ist in jedem
Fall ein mangelndes Bewusstsein der Bevolkerung hinsichtlich der Gefahr eines Blackouts, aber auch
gegeniber Krisensituationen im Allgemeinen zu nennen.

Das sollte getan werden — Handlungsempfehlungen und Mallnahmen

Anhand der gewonnenen Erkenntnisse wurden fiinf Themenfelder mit konkretem Handlungsbedarf fiir
Osterreich ermittelt, die als Hilfestellung fiir die Erarbeitung von darauf aufbauenden konkreten MaR-
nahmenpldnen dienen. Die Handlungsempfehlungen umfassen sowohl praventive Aktivitdten im Sinne
des Risikomanagements als auch MalRnahmen, die zum Krisenmanagement zu zdhlen sind.

Im Handlungsfeld der administrativen und legislativen Basis sind vordringlich die Inhalte des Lebensmit-
telbewirtschaftungsgesetzes zu diskutieren und gegebenenfalls anzupassen. Um einen regelmaRigen
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedern des Bundeslenkungsausschusses nach dem Lebens-
mittelbewirtschaftungsgesetz (BLA) zu fordern und ein effizientes Handeln im Krisenfall sicherzustellen,
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sind Zusammenkiinfte des BLA in festgelegten Zeitabstanden zu empfehlen. Als weitere erforderliche
MaRnahmen sind die Klarung von Zustdandigkeiten und Verantwortlichkeiten fiir bestimmte relevante
Krisen- und Katastrophenszenarien sowie die Ausarbeitung einer klar geregelten Krisenkommunikation
zwischen den Behorden, den Medien, der Bevolkerung und auch den Unternehmen zu sehen.

Das zweite Themenfeld betrifft die Einbindung der Bevolkerung. Um die Einsatzorganisationen durch
korrektes Verhalten der Bevolkerung im Ernstfall zu unterstiitzen, existieren bereits Notfallpldne und
Handlungsanweisungen zu diversen Gefahrenszenarien, die jedoch der Bevolkerung nur unzureichend
bekannt sind. Der Ausbau von bewusstseinsbildenden MaRnahmen und die Intensivierung des Dialogs
mit der Bevolkerung sind daher unbedingt als Handlungsempfehlungen zu nennen. Die Zustandigkeit
flr diese Aufgabe sowie die geeigneten Instrumente (6ffentliche Medien, Bildungseinrichtungen, Mul-
tiplikatoren auf Gemeindeebene, ...) sind dabei zu kldren und klar zwischen den Kompetenztragern zu

kommunizieren.

Im dritten Handlungsfeld geht es um die Einbindung der Unternehmen und die Starkung der Kommuni-
kation zwischen Unternehmen und Staat. Unternehmen sollten in 6ffentliche Gremien wie den BLA und
in die Erarbeitung von praventiven staatlichen MaRRnahmen zur Risikoverminderung eingebunden wer-
den. Zudem wird eine starkere Integration von Unternehmen in das SKKM-Konzept, konkret in Aktions-
pldne flr den Krisenfall und in Gberregionale Katastrophenschutziibungen, empfohlen.

Da sich im Zuge der Projektbearbeitung hinsichtlich des Blackout-Szenarios betrachtlicher Handlungs-
bedarf herauskristallisierte, ist diesem Thema ein eigener Schwerpunkt gewidmet. Neben verstarkter
Bewusstseinsbildung in landwirtschaftlichen Betrieben, Unternehmen und in der Bevdlkerung sowie
der Forcierung betrieblicher PraventionsmalRnahmen ist auch hier eine Verbesserung des Informati-
onsaustausches zwischen Ministerien, Behérden und Unternehmen, unter Einbindung von Experten-
teams, zu empfehlen. Zudem ist ein politischer Dialog zur Klarung der Rolle und Verantwortlichkeiten
des Lebensmittelhandels in dieser speziellen Krisensituation vonnéten.

Das letzte Handlungsfeld betrifft die Forderung weiterer Studien und Projekte zum Thema Steigerung
der Resilienz im Erndhrungssektor. Hier ist festzustellen, dass die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer
staatlichen und/oder privaten Lagerhaltung von Lebensmitteln nur durch eine entsprechende Effi-
zienzanalyse zu beantworten ist. Die Installation eines Frihwarnsystems fiir die Versorgungssicherheit
sowie die Beurteilung der Resilienz von Unternehmen des Erndhrungssektors mittels geeigneter Indika-
toren ist ebenso zu empfehlen wie Studien zum Wassermanagement in der Landwirtschaft und in der
Lebensmittelindustrie.
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2 Einleitung

Der vorliegende Bericht umfasst die Ergebnisse des Projekts Risiko- und Krisenmanagement fiir die Er-
nahrungsvorsorge in Osterreich (EV-A), das im Rahmen des Osterreichischen Sicherheitsforschungs-
Forderprogramms KIRAS vom Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie finanziert
wurde.

Das Kapitel 3 umfasst, neben begrifflichen Abgrenzungen und Definitionen, eine Beschreibung der
Grundvoraussetzungen und Rahmenbedingungen, unter denen die Ergebnisse dieses Projekts zu be-
trachten sind. Es wird auf das Osterreichische Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz (Abschnitt 3.2)
ebenso eingegangen, wie auf das Osterreichische Programm zum Schutz kritischer Infrastruktur (Ab-
schnitt 3.3) und die Rolle der gemeinsamen Agrarpolitik der EU (Abschnitt 3.4).

Das Kapitel 4 ist der Wertschdpfungskette und den Versorgungsstromen fiir Lebensmittel in Osterreich
gewidmet. Einleitend wird ein Uberblick Giber die Wertschépfungskette (Abschnitt 4.1) gegeben. In wei-
terer Folge wird auf die einzelnen Stufen der Wertschépfungskette eingegangen und es erfolgt eine
Darstellung und Beschreibung der jeweils relevanten Versorgungsstrome (Abschnitt 4.2).

In Kapitel 5 werden jene Gefahrenquellen und Risikoszenarien dargestellt, die fiir die 6sterreichische
Erndhrungssicherheit als relevant zu betrachten sind. Im Rahmen einer Risikoanalyse wurde eine Rei-
hung nach Gefahrenpotenzial vorgenommen und drei Szenarien als besonders schwerwiegend fiir die
Versorgungssicherheit identifiziert (Abschnitt 5.2).

Kapitel 6 liefert einen Uberblick (iber das Krisen- und Katastrophenmanagement in Osterreich. Es er-
folgt eine Darstellung der handelnden Institutionen und Akteure (Abschnitt 6.1) sowie eine Kurzbe-
schreibung vorhandener Notfallpldne und Ratgeber (Abschnitt 6.2). SchlieRlich wird auf Bevorratung im
privaten Bereich und auf Lagerbestdnde von Unternehmen eingegangen (Abschnitt 6.3).

Um einen umfassenden Uberblick (iber die derzeitige Situation der Lebensmittel-Versorgungssicherheit
in Osterreich gewinnen zu kdnnen, wurden fiir dieses Projekt zwei Erhebungen durchgefiihrt. Die erste
Erhebung beschéftigte sich mit den Unternehmen entlang der gesamten Wertschopfungskette der Le-
bensmittelversorgung und sollte anhand einer Online-Unternehmensbefragung zur Darstellung des
Status quo im Hinblick auf die Versorgungssicherheit fiihren (Kapitel 7). Da das Vorhandensein betrieb-
licher Managementsysteme im Bereich der Lebensmittelsicherheit, des Risiko- und Krisenmanagements
als ein Indikator fir den Umgang mit Krisensituationen betrachtet werden kann, erfolgt in Abschnitt 7.1
eine kurze Beschreibung der wesentlichen Inhalte und Vorgaben dieser Managementsysteme bzw.
Managementrichtlinien. Die Abschnitte 7.2 und 7.3 beinhalten Darstellungen der Methodik und Inhalte
sowie der Ergebnisse der Unternehmensbefragung. Die zweite Umfrage betraf die Erndhrungsvorsorge
in privaten Haushalten. Eine Beschreibung der Methodik und der Ergebnisse der Haushaltsbefragung ist
in Kapitel 8 zu finden.

Ausgehend von den Ergebnissen der Haushalts- und Unternehmensbefragung und bereits vorliegender,
in diesem Zusammenhang relevanter, Studien wird in Kapitel 9 eruiert, von welchen Krisenszenarien
besondere Gefahren ausgehen. Zudem wird ausgefiihrt, welche Umstiande am wahrscheinlichsten zu
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einer unzureichenden Versorgungssituation bei Lebensmitteln fiihren. Bei diesen Ausfiihrungen erfolgt
einerseits die Beleuchtung der Situation in privaten Haushalten (Abschnitt 9.3) und andererseits die
Darstellung der Situation in den Unternehmen der Lebensmittelversorgungskette (Abschnitt 9.2), wo-
bei hier landwirtschaftliche Betriebe sowie Produktions- und Dienstleistungsbetriebe betrachtet wer-
den. Den Einstieg bildet eine Beschreibung der Ist-Situation der wesentlichen Aspekte der
Lebensmittelversorgung im Krisenfall (Abschnitt 9.1).

In Kapitel 10 wird ein Uberblick (iber relevante internationale Aktivititen und MaRnahmen zum Thema
Erndhrungsvorsorge gegeben.

Zur Erarbeitung von Handlungsoptionen und Vorschlagen fiir MaRnahmen zur Sicherung der Lebens-
mittelversorgung im Krisenfall in Osterreich wurden im Rahmen des vorliegenden Projekts zwei Work-
shops unter Beteiligung von Ministerien, Bundeskanzleramt, Wirtschaftskammer,
Landwirtschaftskammer, Landervertretungen, Zivilschutzverband, Unternehmen, Agrarmarkt Austria,
AGES und Gewerkschaftsbund abgehalten. Die in Kapitel 11 dargestellten Ergebnisse dieser Workshops
liefern, gegliedert nach zwei betrachteten Krisenszenarien, Aktionen fiir den Krisenfall, Vorschlage fir
Vorsorge- bzw. PraventionsmaBnahmen und daraus abgeleitet Empfehlungen fiir vorbereitende bzw.
kurzfristig erforderliche Aktivitaten.

Anhand der gewonnenen Erkenntnisse werden in Kapitel 12 Themenfelder mit konkretem Handlungs-
bedarf fiir Osterreich aufgezeigt. Dies soll als Hilfestellung dienen, um darauf aufbauend MaRRnahmen-
plane erarbeiten zu kdnnen. Die Handlungsempfehlungen sind in finf Schwerpunktbereiche gegliedert
und umfassen sowohl praventive Aktivitdten im Sinne des Risikomanagement als auch MalRnahmen,

die zum Krisenmanagement zu zdhlen sind.



Ernéhrungsvorsorge Osterreich Grundlagen

3 Grundlagen

3.1 Begriffliche Abgrenzungen

Die nachfolgenden begrifflichen Abgrenzungen und Definitionen dienen zur Schaffung einer gemein-
samen Basis, die zum genaueren Verstandnis und zur leichteren Interpretation der vorliegenden Studie
beitragen soll.

3.1.1 Lebensmittel

Laut Definition umfasst der Begriff Lebensmittel alle Produkte, die entweder in verarbeitetem, teilweise
verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen zur Erndahrung oder zum Genuss konsu-
miert werden. Diese Definition inkludiert sowohl Trinkwasser und Nahrungsmittel als auch Genussmit-
tel. Auferdem werden Stoffe miteinbezogen, die im Zuge der verschiedenen Stadien der
Wertschopfungskette der Lebensmittelwirtschaft einflieBen (Wagner, 2014).

Nicht zu den Lebensmitteln gehdéren unter anderem Tabakwaren, Betdubungsmittel, Pflanzen vor der
Ernte und Arzneimittel, da sie den Kérper weder mit Energie noch Vitaminen oder Mineralstoffen ver-
sorgen.

Trinkwasser (im Sinne von Leitungswasser) wird im Studienverlauf, soweit es sich als notwendig und
zielfihrend erweist, berlicksichtigt. Fir eine genauere Behandlung der Materie sei an dieser Stelle je-
doch auf andere KIRAS-Projekte hingewiesen, welche sich mit dieser Thematik verstarkt auseinander-
setzen. Potenzielle Beispiele sind die Projekte Aquasec-AUT, Achilles und FEIS (Bundesministerium fir
Verkehr, Innovation und Technologie, 2012).

3.1.2 Nahrungsmittel

Der Begriff Nahrungsmittel beschreibt Lebensmittel, die zur Erhaltung des Lebens vom Menschen auf-
genommen werden. Zu den Nahrungsmitteln werden all die Lebensmittel gezahlt, die wir vorwiegend
wegen ihrer Nahrstoffe verzehren. Diese sollen uns die Energie spenden, die wir bendtigen, um alle
Korperfunktionen aufrechtzuerhalten, um uns bewegen und auch denken zu kénnen. Sie sollen eben-
falls Bau-, Wirk- und Regelstoffe, wie Vitamine, Mineralstoffe oder Spurenelemente liefern®. Im Gegen-
satz dazu werden Nahrungsmittel fir andere Lebewesen als Futtermittel bezeichnet. Dieser Begriff
schlie8t Trinkwasser aus.

3.1.3 Grundnahrungsmittel

Als Grundnahrungsmittel werden jene Nahrungsmittel bezeichnet, die als Hauptbestandteile der Er-
nahrung in einer bestimmten Kultur oder Region identifiziert werden kénnen. Das heildt, sie werden
oftmals taglich und in groRlen Mengen konsumiert. Weitere Charakteristika sind leichter Zugang, gute
Lagerfahigkeit sowie Erschwinglichkeit. Diese Nahrungsmittel gewahrleisten die Grundversorgung mit
Kohlenhydraten, EiweiBen und Fett. Vitamine und Spurenelemente zdhlen nicht dazu. Zu den wichtigen

! Grundlagen — Unterscheidung der Lebensmittel, http://ww.essen-und-co.de/lebensmittel.html, Stand 24.07.2014
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Grundnahrungsmitteln gehdren verschiedene Getreidesorten, Pflanzenknollen, Hilsenfriichte und dar-
aus hergestellte Waren wie Brot und Brei. Die wichtigsten Getreidesorten sind Grundnahrungsmittel
flr vier Milliarden Menschen und sind unterschiedlichsten Kulturkreisen gemeinsam. Wichtige EiweiR-
lieferanten sind Fisch, Fleisch, Milch und Eier. Es ist diese Gruppe, die fiir die Bevolkerung im Krisenfall
Uberlebenswichtig ist.

3.1.4 Genussmittel

Als Genussmittel werden jene Lebensmittel bezeichnet, auf die der Mensch nicht zum Uberleben an-
gewiesen ist. Produkte wie beispielweise Kaffee, Tee, Bier, Wein, Spirituosen etc. sind fir den Men-
schen nicht lebensnotwendig und werden meist aufgrund ihres Geschmacks oder ihrer Wirkung
konsumiert. Sie vermitteln, wie das Wort sagt, einen Genuss. Der Unterschied zwischen Nahrungs- und
Genussmitteln liegt darin, ob der Genusswert oder die Unentbehrlichkeit liberwiegt. Der Ubergang
zwischen den beiden kann flieRend sein (Essen & Co).

3.1.5 Lebensmittelsicherheit (Food Safety)

Dieser Begriff driickt aus, dass die Qualitat der in Verkehr gebrachten Lebensmittel gewahrleistet sein
soll. Das Ziel ist also, dass die Produkte den Verbrauchern keinen gesundheitlichen Schaden zufligen
und daher unbedenklich sind (Wagner, 2014; Gizewski, 2011). Dieser Begriff definiert die Reinheit des
Lebensmittels, wobei bei starken und flachendeckenden Beeintrachtigungen der Lebensmittelsicher-
heit auch von Einschriankungen der Erndhrungssicherheit ausgegangen werden kann. Oftmals ver-
schwimmen diese Begriffe. Wenn groRe Mengen an Lebensmitteln beispielsweise durch
Verunreinigungen nicht mehr fiir den menschlichen Verzehr geeignet sind, ergibt das auch Probleme
flr die Erndhrungssicherheit.

3.1.6 Erndhrungssicherheit (Food Security)

Ernahrungssicherheit bzw. Food Security bedeutet, dass fiir die Konsumenten der Zugang zu Lebens-
mitteln in ausreichender Menge sichergestellt wird, wodurch eine ausgewogene Erndhrung und in wei-
terer Folge ein aktives und gesundes Leben ermdoglicht werden sollen. Hier steht im Unterschied zur
Lebensmittelsicherheit somit nicht vorrangig die Qualitdt, sondern die ausreichende Quantitat im Mit-
telpunkt (Wagner, 2014; Gizewski, 2011).

In weiterer Folge wird eine kurze begriffliche Einteilung von Katastrophen und Krisen unternommen.
Dadurch soll ein besseres Verstdndnis der Vorgehensweise der folgenden Risikoanalyse hergestellt
werden, in der die Anfélligkeit der Osterreichischen Erndhrungssicherheit bei potenziell gefahrlichen
Ereignissen dargestellt wird.

3.1.7 Gefahr und Risiko

Ill

Unter dem Term Gefahr wird allgemein ein ,, drohendes Unheil” verstanden, eine mdogliche Situation
mit abschatzbarem Schadensausmali. Die Gefahr allein ist allerdings fir eine Einschatzung im Rahmen
unserer Studie nicht ausreichend, diese ist eine abstrahierte Mdoglichkeit ohne Aussage beziiglich po-

tenzieller Exposition dieser Gefahr.
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Im Gegensatz dazu ist Risiko etwas Konkreteres. Im Duden wird es als ,,moglicher negativer Ausgang
einer Unternehmung” bezeichnet, mit dem ,Schaden oder dhnliche negative Folgen” verbunden sind.
Das Risiko bezieht sich auf eine Gefahr und weist dieser ebenfalls eine Eintrittswahrscheinlichkeit zu.
Der Term Risiko bezeichnet also ein quantifizierbares Szenario, mit welchem in weiterer Folge gearbei-
tet werden kann (Dialogforum Chemie, o. J.).

3.1.8 Krise

Der Duden definiert Krise als , entscheidende Wendung”, als ,,Zeit, die den Hohe- und Wendepunkt
einer gefahrlichen Entwicklung darstellt”. Das deutsche Bundesministerium fiir Inneres beschreibt eine
Krise als ,,eine vom Normalzustand abweichende, sich plotzlich oder schleichend entwickelnde Lage, die
durch ein Risikopotenzial gekennzeichnet ist, das Gefahren und Schaden fiir Leib und Leben von Men-
schen, bedeutende Sachwerte, schwerwiegende Gefahrdungen des politischen, sozialen oder wirt-
schaftlichen Systems in sich birgt und der Entscheidung — oftmals unter Unsicherheit und
unvollstandiger Information — bedarf.” (Bundesministerium des Inneren, 2005). Da Krisensituationen
UnregelméRigkeiten darstellen, bedarf deren Behandlung durch Standardorganisationen verschiedener
Akteure.

3.1.9 Katastrophe

Im Duden wird eine Katastrophe als ,,schweres Ungliick” mit ,verheerenden Folgen” definiert. Der stei-
rische Katastrophenschutz beschreibt Katastrophe als ,,ein Ereignis, das Leben und Gesundheit einer
Vielzahl von Menschen oder bedeutender Sachwerte in ungewdhnlichem Ausmal gefahrdet oder [...]
(schadigt) und die Abwehr oder Bekdmpfung der Gefahr einen koordinierten Einsatz der zur Katastro-
phenhilfe verpflichteten Einrichtungen insbesondere der Organisationen des Katastrophenschutzes
erfordert.” Art. 62 Abs. 1 LBGI.

In Osterreich bleibt der Katastrophenschutz den Landern iiberlassen, Definitionen kénnen daher variie-
ren. Folgende Definitionen sind laut dsterreichischem Innenministerium dem Katastrophenbegriff ge-

meinsam (Bundesministerium fiir Inneres, 2006):
e Ein unvorhergesehenes Ereignis, das unmittelbar bevorsteht oder bereits eingetreten ist.

e Eine konkrete Gefahr fiir Menschen, Tiere, Umwelt, Kulturgiiter und Sachwerte sowie fir die
Infrastruktur zur Sicherstellung der Versorgung mit lebensnotwendigen Giitern und Dienstleis-
tungen.

e Ein auBergewohnliches Schadensausmal, sei es drohend oder bereits eingetreten.
e Die Notwendigkeit der koordinierten Flihrung durch die Behérde.
Zu den Merkmalen einer Katastrophe gehoren dariiber hinaus
e deren ausgepragte Tendenz, chaotische Verhaltnisse herbeizufiihren, und
e die Uberforderung der zur Verfiigung stehenden értlichen Krifte und Mittel.

Das Bundeskanzleramt unterscheidet drei verschiedene Arten von Katastrophen: Naturkatastrophen
wie Hochwasser, Lawinenabgdnge, Waldbrande, Unwetter und dhnliches; technische Katastrophen wie
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Explosionen und Brande, Einsturz von Bauwerken, Verkehrsunfélle etc. sowie sonstige Katastrophen
wie etwa Terroranschlage, Unruhen oder Kombinationen aus den vorangegangenen Katastrophensze-
narien (Bundeskanzleramt, 2014).

Im Allgemeinen lasst sich sagen, dass unter Katastrophen grof3flachige Notsituationen zu verstehen
sind, welche Uberregionale Auswirkungen nach sich ziehen und externe Hilfestellung erfordern.

3.1.10 Krisen- und Katastrophenmanagement

Fiir den weiteren Verlauf dieser Arbeit ist es zudem notig, eine formelle Unterscheidung verschiedener
Managementprozesse zu schaffen, welche sich mit Krisen und Katastrophen sowie dem Risiko befas-
sen. Um eine aufgeklarte Entscheidung Gber notwendige MalRnahmen und Instrumente treffen zu kon-
nen, ist eine klare Abgrenzung unerlasslich.

Krisen- und Katastrophenmanagement werden haufig synonym verwendet, die Unterschiede liegen in
der Art des betrachteten Szenarios (Definitionen von Krise und Katastrophe sind in den Abschnitten
3.1.8 und 3.1.9 zu finden).

Krisen- bzw. Katastrophenmanagement ist ein Flihrungsbereich in Unternehmen oder komplexen Or-
ganisationen, welcher darauf abzielt, Situationen und Prozesse zu vermeiden beziehungsweise im
Ernstfall zu bewaltigen, welche eine ernsthafte Gefahrdung fiir den Status quo beziehungsweise fiir den
Fortbestand darstellen und daher spezieller Behandlung bedirfen. Anders als beim Risikomanagement
werden hierbei jedoch nicht Risikofaktoren des Umfeldes betrachtet, man fokussiert hier auf spezifi-
sche Krisen- oder Katastrophenszenarien, die im Vorfeld definiert wurden. Zum Krisen- und Katastro-
phenmanagement zdhlt vor allem auch die Auseinandersetzung mit einem konkreten, bereits
eingetretenen Ereignis, welches eine unmittelbare Gefahrdung darstellt. Es hat die Aufgabe, der Kri-
se/Katastrophe gebiihrend Rechnung zu tragen, und soll damit einhergehende Risiken minimieren so-
wie eine schnelle Erholung gewahrleisten. Zum einen beinhaltet das Krisenmanagement daher

Elemente der Planung und Pravention, zum anderen ist es aber vor allem reaktiv.

Krisen- und Katastrophenmanagement bezeichnen den systematischen Umgang mit Krisen- bzw. Kata-
strophensituationen. Grundlegend umfassen Prozesse des Krisen- und Katastrophenmanagements die
im Folgenden dargestellten Phasen (ThieRen, 2013).

e I|dentifikation und Analyse von Krisensituationen

Prinzipiell beginnt das Krisenmanagement nicht bei Entstehung, sondern erst bei der faktischen
Wahrnehmung der Krise. Friitherkennung ist daher ein essentielles Element, damit die Wirk-
samkeit der Gegenmalinahmen nicht unter zeitlichen Restriktionen leidet.

e Planung (Entwicklung von Strategien und MalRnahmen)

Hier geht es vor allem um die Definition quantifizierbarer Ziele (Wert-, Sach- und Humanziele),
um die Performance des Krisen- und Katastrophenmanagements bewerten zu kénnen. Strate-
gien und MalRnahmenpldne mussen erstellt werden, welche festsetzen, wie mit identifizierten
Krisensituationen bzw. eingetretenen Katastrophen verfahren werden soll. Strategien sind da-
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bei auf die Erreichung der Ziele bezogen, wahrend MaRnahmen der jeweiligen Krise oder Kata-
strophe Rechnung zu tragen haben.

e Einleitung und Verfolgung von Gegenmalinahmen

Die zuvor genannten Ziele, Strategien und MaRnahmen sind in einem Krisenprogramm zusam-
mengefasst. Meist sind Projektgruppen fiir einzelne Schritte zustdandig, eine klare Abgrenzung
der Verantwortlichkeiten und Kompetenzen im Vorfeld ist daher unerlasslich.

e Nachbearbeitung und Kontrolle

Kam es zu einer Krisen- oder Katastrophensituation oder konnte diese erfolgreich abgewendet
werden, ist es von groRter Bedeutung, sich ein Bild des Status quo zu verschaffen und gegebe-
nenfalls mit einem Restrukturierungsprozess zu beginnen. Hier soll darauf geachtet werden, ob
vordefinierte Ziele erreicht wurden und ob die MaBnahmen und Instrumente die Krisen- oder
Katastrophensituation adaquat adressieren konnten.

Zudem soll ein Bild iber das SchadensausmaR gewonnen werden. Generell kann die Kontrolle
auch wahrend der Durchfiihrung anhand von Prognosen und Hochrechnungen geschehen, im
Allgemeinen ist hierbei jedoch die Nachbearbeitung gemeint.

3.1.11 Risikomanagement

Unter Risiko ist die Beschreibung eines (unerwiinschten) Ereignisses mit der Moglichkeit negativer
Auswirkungen zu verstehen. Ublicherweise wird Risiko als Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schadensschwere betrachtet. Das Risikomanagement bezeichnet die kontinuierliche Uberwachung
allgemeiner und spezieller Risiken, welchen die Organisation ausgesetzt ist. Vereinfacht lasst sich das
Risikomanagement somit als Instrument der Krisenpravention interpretieren. Zudem ist es, da potenzi-
elle Risiken weiter gestreut sind, Umfeld bezogen und ist nicht an konkrete Szenarien gebunden.

Wie bereits beim Krisenmanagement ist auch hier die Definition von Zielen und MaBnahmen unerlass-
lich, um im Ernstfall schnelles und aufgeklartes Handeln zu ermdglichen. Zusatzlich ist die Risikopolitik
beziehungsweise -akzeptanz der Organisation festzulegen. Anders als beim Krisenmanagement jedoch
sind die Prozessphasen hier rein proaktiv und nicht reaktiv.

Der Prozess des Risikomanagements lasst sich allgemein in vier Phasen untergliedern, die im Folgenden
erldutert sind (Vanini, 2012).

e |dentifikation

Aktuelle und zukiinftige Risikofelder sollen identifiziert werden, dieser Schritt ist die Grundlage
zu einem erfolgreichen Risikomanagement und der optimalen Erstellung und Implementierung
von Instrumenten. Die Identifikation kann operativ (Umfeldanalyse, Hochrechnungen) oder
strategisch (Interpretation von Signalen?) erfolgen.

2 Vgl. http://www.experto.de/b2b/unternehmen/unternehmensstrategie/weak-signals-diese-quellen-schwacher-signale-
sollen-sie-pruefen-teil-2.html
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e Bewertung

Eine Bewertung geschieht, wie auch im Rahmen dieser Studie, anhand eines Vergleichs der Ein-
trittswahrscheinlichkeit im Vergleich zur potenziellen Schadenshoéhe. Oftmals ist es jedoch
schwierig, eine quantitative Einschatzung zu treffen, daher kénnen qualitative Merkmale sowie
fiktive Krisenszenarien (basierend auf der Risikoanalyse) herangezogen werden. Diese Art der
Bewertung ist jedoch oft recht subjektiv.

e Steuerung

Hierbei sollen MaRnahmen und Instrumente an die zuvor definierte Risikopolitik und -strategie
angepasst werden. Allgemein lassen sich vier strategische Auspragungen definieren, welche
durchaus wechselseitig zum Einsatz gelangen. Hierbei wird von der

0 Risikovermeidung,
0 Risikominderung,
0 Risikotberwalzung und schlieRlich vom
0 Selbsttragen des Restrisikos
gesprochen.
e Kontrolle

Diese soll sicherstellen, dass die geplante Risikoposition der Organisation mit jener liberein-
stimmt, mit welcher sie sich konfrontiert sieht. Hierzu zihlen auch die Uberwachung der gene-
rellen Risikomanagementprozesse sowie die interne Risikokommunikation.

3.1.12 Resilienz

Resilienz bezeichnet prinzipiell die Widerstandsfahigkeit eines Systems oder Organismus gegeniiber
aulleren Einflissen. In dieser Studie wird auf die Definition aus dem Masterplan des Osterreichischen
Programms zum Schutz kritischer Infrastruktur verwiesen. ,Resilienz ist die Fahigkeit eines Systems,
einer Gemeinschaft oder einer Gesellschaft, welche(s) Gefahren ausgesetzt ist, deren Folgen zeitge-
recht und wirkungsvoll zu bewaltigen, mit ihnen umzugehen, sich ihnen anzupassen und sich von ihnen
zu erholen, auch durch Bewahrung und Wiederherstellung seiner bzw. ihrer wesentlichen Grundstruk-
turen und Funktionen.” (Bundeskanzleramt, 2015, S. 6)

3.2 Das Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz

GemaR dem osterreichischen Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz 1997 (BGBI. Nr. 789/1996 idF BGBI.
I Nr. 50/2012) sind im Falle einer unmittelbar drohenden Stérung der Versorgung oder zur Behebung
einer bereits eingetretenen Stérung (die keine saisonale Verknappungserscheinung darstellt und nicht
rechtzeitig durch marktkonforme MaRnahmen abwendbar ist) durch den Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft durch Verordnung LenkungsmaRnahmen anzuordnen. Das Ziel dieser LenkungsmaR-
nahmen ist die Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung der ungestérten Erzeugung und Verteilung
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von Waren zur ausreichenden Versorgung der gesamten Bevolkerung sowie sonstiger Bedarfstrager,
z.B. der militarischen Landesverteidigung.

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung dieser MaRnahmen ist laut diesem Gesetz die Agrarmarkt Austria
(AMA) heranzuziehen.

LenkungsmalRnahmen kénnen sein:

e Vorschriften betreffend die Produktion, Lagerung, Verteilung, den Transport, Ein- und Ausfuhr
etc. von Waren

e Verbot des gewerblichen Verkaufs von Waren fiir die Dauer von 48 Stunden (mit Ausnahme
von leicht verderblichen Lebensmitteln)

e Meldeverpflichtungen fiir Inhaber von Betrieben tGber Waren (z.B. Bedarf, Erzeugung, Lagerbe-
stand) und Betriebsverhaltnisse

Konkret wird in der Verordnung die Moglichkeit angefiihrt, ein Verbot der Verfiitterung von Brotgetrei-
de (Roggen, Weizen, Triticale) oder der Herstellung von Alkohol aus Getreide sowie Kartoffeln auszu-
sprechen.

Die Zustandigkeit liegt je nach regionaler Betroffenheit durch die Krise beim Bundesminister flir Land-
und Forstwirtschaft oder beim jeweiligen Landeshauptmann. Zur Beratung wurden Lenkungsausschis-
se in den Bundesldandern sowie ein Bundeslenkungsausschuss geschaffen. Letzterem gehoren Vertreter
von unter anderem dem Bundeskanzler, einschlagiger Ministerien, den Sozialpartnern, der Lander so-
wie der AMA an.

3.3 Das oOsterreichische Programm zum Schutz kritischer Infrastruktur (APCIP)

Das Osterreichische Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen (APCIP) wurde implementiert, um
das Bewusstsein und die Vorbereitung der Bevolkerung auf Katastrophen- und Krisenfélle, und damit
die Resilienz zu stirken. Denn auch wenn Osterreich tiber umfangreiche und leistungsfihige Infrastruk-
turen fur Lebensmittelversorgung, Verkehr, Kommunikation, Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen
verfiigt, so kdnnen diese durch Naturkatastrophen, technische Unfalle, menschliches Versagen, Gefah-
ren im Cyber Raum, Kriminalitdt und Terrorismus gefahrdet werden.

Im nachfolgenden Absatz sollen einige Meilensteine des Programms dargestellt werden, die wichtigs-
ten MalRnahmenpldne, welche laut Programm identifiziert wurden, folgen im Anschluss. Die Risikofak-
toren, welchen die heimische Wirtschaft ausgesetzt ist, werden zudem im Kapitel 5 , Identifikation der
Krisen- und Katastrophenszenarien” dargestellt.

Meilensteine und Mafsnahmenpléne

Das Programm APCIP® wurde am 2. April 2008 beschlossen um die Resilienz Osterreichs zu stirken, es
betont die Relevanz einer Kooperation staatlicher Akteure mit strategischen Unternehmen. Nach Mas-
terplan des osterreichischen Programms zum Schutz kritischer Infrastrukturen sind strategische Unter-
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nehmen integraler Teil kritischer Infrastrukturen. Kritische Infrastruktur ist im Programm wie folgt defi-
niert: ,Kritische Infrastrukturen im Sinne dieses Masterplans sind jene Infrastrukturen (Systeme, Anla-
gen, Prozesse, Netzwerke oder Teile davon), die eine wesentliche Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung
wichtiger gesellschaftlicher Funktionen haben und deren Stérung oder Zerstérung schwerwiegende
Auswirkungen auf die Gesundheit, Sicherheit oder das wirtschaftliche und soziale Wohl groRRer Teile der
Bevolkerung oder das effektive Funktionieren von staatlichen Einrichtungen haben wiirde.” (Bundes-
kanzleramt, 2015, S. 6)

Unternehmen, welche als Teil der heimischen kritischen Infrastruktur identifiziert werden kdénnen, sol-
len dabei in den Prozess der Planung integriert werden um Praxisorientierung der Schutz- und Hilfs-
malnahmen zu gewahrleisten. Im Vergleich dazu ist das SKKM, welches kritische Infrastruktur
gewissermalen miteinbezieht, ein gesamtstaatliches Konzept, welches die Katastrophenpravention, -
hilfe und-vorsorge zum Ziel hat. Das APCIP hingegen hat die maligeschneiderte Erstellung eines Risiko-,
Krisen- und Sicherheitsmanagements als Hauptziel, welches besonders als Kooperation von privaten
und staatlichen Akteuren zu sehen ist. Die Bewaltigung von Katastrophen sowie die Beseitigung even-
tueller Schaden sind nach diesem Programm nicht vorgesehen und verbleiben daher in der Zustandig-
keit des SKKM-Konzepts.

Es ist zudem vorgesehen, dass eigene Programme auf Landerebene umgesetzt werden — idealerweise
sollen auch Stadte und Gemeinden zur Entwicklung von Konzepten angeregt werden. Der Bund hat
weiterhin die Aufgabe, die Lander bei Planung und Umsetzung der MaBnahmen zu unterstiitzen.

Nach dem Beschluss des Programms kam es Anfang 2012 zur offiziellen Identifikation kritischer Unter-
nehmen und Organisationen. Diese wurden von betroffenen Bundesministerien sowie Interessensver-
tretungen ausgewahlt. Im Mai 2013 wurde schlieRlich ein offizieller Leitfaden ,Sicherheit in
Unternehmen mit strategischer Bedeutung fiir Osterreich” prasentiert und in weiterer Folge an identifi-
zierte Unternehmen und Organisationen verteilt.

Das Programm ist als ,,operator based approach” aufgebaut, das bedeutet, dass kritische Infrastruktu-
ren und Interdependenzen von den beteiligten Unternehmen identifiziert wurden. Zudem soll die Resi-
lienz der Unternehmen aus der Selbstverpflichtung zu Sicherheitsstandards entstehen, der Bund und
die Lander sind dabei fiir die Bereitstellung der Rahmenbedingungen zustandig. Die Kooperation aller
Betroffenen (Unternehmen, staatliche Akteure, Medien, Normungsinstitute etc.) soll gewahrleistet sein
um eine optimale Umsetzung des APCIP zu ermdglichen. Nach dem Prinzip der Vertraulichkeit ist der
Informationsaustausch auf eine Informationstiefe zu beschranken, welche den jeweiligen Herausforde-
rungen angemessen ist, auch auf die VerhaltnismaRigkeit der Kosten ist zu achten. Zur Risikoidentifizie-
rung wird zudem der All-Hazard-Ansatz verwendet, die dabei definierten Faktoren werden wie bereits
erwahnt in einem spateren Abschnitt dargestellt.

Es wurden sieben grundlegende Handlungsfelder fiir das APCIP definiert:

e Governance — Koordination des Programms und dessen Umsetzung von Seiten des Staates

® Die Einfilhrung des EPCIP auf gesamteuropaischer Ebene im Jahr 2006 gab den AnstoR fiir die Entwicklung eines nationalen Programms.
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e Staatliche Gewahrleistung — es ist von staatlicher Seite dafiir Sorge zu tragen, Unternehmen auf
ihre Risikoanfalligkeit und Relevanz hinzuweisen sowie diese zu unterstitzen

e Betriebliche Sicherheit — Unternehmen haben fiir eine umfangreiche interne Sicherheitsarchi-
tektur zu sorgen, leistungsmindernde Vorfille sollen zudem gemeldet werden

e Public-Private Partnership — Auf die Kooperation von staatlichen Akteuren, Unternehmen und
Forschung ist zu achten

e Forschung — organisatorische und technische MaBnahmen sollen auf Forschungsergebnissen
basieren, APCIP soll so auf aktuellem Stand gehalten werden

e Internationale Zusammenarbeit — Koordination zwischen APCIP und EPCIP, Vernetzung mit an-
deren Mitgliedstaaten, besonders mit Nachbarstaaten

e Umsetzung und Evaluierung — kohdrente Umsetzung des APCIP sowie Monitoring-
Malnahmen, regelmafige Berichterstattung an die Bundesregierung

Die Starkung heimischer Unternehmen fiir den Ernstfall ist das oberste Ziel des Programms. Unterneh-
men sollen Giber etwaige Risiken Bescheid wissen und (iber die notwendigen Werkzeuge verfiigen, die-
se Risiken zu vermeiden, zu mindern oder zu Giberwalzen. Zudem sollen sie in der Lage sein, die Krisen
besser zu bewaltigen (Business Continuity Management). Durch diesen Beitrag der Unternehmen wird
im Optimalfall ein attraktiver und stabiler Wirtschaftsstandort sichergestellt (Bundeskanzleramt, 2015).

3.4 Die Rolle der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Durch die starke Vernetzung im Zuge des EU-Beitritts Osterreichs 1995 ist eine unabhingige heimische
Agrarpolitik undenkbar geworden. Daher sollen hier zunachst einige Grundlagen Gber die GAP erlautert
werden. Des Weiteren bezog das europdische Parlament am 13. Januar 2009 konkret Position zur
weltweiten Erndhrungssicherheit im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik. Im Zuge drastischer Preis-
steigerungen und damit einhergehender Nahrungsmittelknappheit, vor allem in weniger entwickelten
Landern, setzt sich die Union fiir einen starkeren Beitrag Europas zur globalen Erndhrungssicherheit ein.
Demnach sei das Ziel die Schaffung von Instrumentarien, um eine ausreichende Produktion nach euro-
paischen Standards und somit die Beitragsfahigkeit zur globalen Versorgung zu gewahrleisten (Europai-
sches Parlament, 2009).

3.4.1 Geschichte der gemeinsamen Agrarpolitik

Nur finf Jahre nach den Vertragen von Rom, welche die europdische Wirtschaftsgemeinschaft (ein
Vorganger der heutigen EU) ins Leben rief, wurde die gemeinsame Agrarpolitik im Jahr 1962 beschlos-
sen. Der Schrecken des Krieges war noch allzu gegenwartig und die landlichen Strukturen meist in
schlechtem Zustand. Bauern wurden immer alter, doch deren Nachfolger, welche die harten Bedingun-
gen der Nachkriegszeit kennen gelernt hatten, waren selten daran interessiert, das Erbe auch zu tber-
nehmen. Der erste Schritt der GAP war daher, einen Grundpreis flir Landwirte sicherzustellen, um fir
flachendeckende Lebensmittelversorgung zu erschwinglichen Preisen auf den europdischen Markten zu
sorgen. Dies war die Grundsteinlegung fiir die europdische Ernahrungssicherheit.
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Diese zunachst wirkungsvolle MaBnahme hatte ihren Gipfel in den siebziger und achtziger Jahren des
zwanzigsten Jahrhunderts. Die Produktion der europdischen Landwirte schoss weit Uber die Nachfrage
hinaus und die gelagerten Mengen wurden immer gréRer. Die Resultate waren preisliche Einbriiche
und harsche Kritik an der europdischen Politik. Es folgten Regulierungen wie etwa tagliche Produkti-
onsquoten fiir Milcherzeugnisse, um der Uberproduktion entgegenzuwirken.

In den neunziger Jahren geschah schlieRlich der Ubergang von marktférdernden zu produzentenfér-
dernden MalBnahmen. Bauern erhielten nun Direktzahlungen anstelle der alten Preissubventionierun-
gen. Okologische Standards, gerechterer Umgang mit Tieren sowie Qualititsaspekte der Lebensmittel
rickten immer weiter in den Fokus der gemeinsamen Agrarpolitik. Die stark umstrittenen Exportsub-
ventionen fir européische Landwirte, mit dem Vorwurf, diese Praxis wirde es Entwicklungslandern
erschweren landwirtschaftliche Strukturen aufzubauen, wurden ebenfalls um die Jahrtausendwende
abgeschafft (Amt fiir Veréffentlichungen der europaischen Union, 2012b).

3.4.2 Aktueller Stand und Reform der gemeinsamen Agrarpolitik bis 2020

Die GAP ist nach heutigem Stand nicht mehr nur bedeutend fiir Preisregulierungen und Einkommens-
subventionierungen fiir Landwirte, sie ist ein Schlisselinstrument fiir landliche Entwicklung, Klima-
schutzmaBnahmen und Marktkonvergenz. Weiters stellt sie eine hohe Qualitdt europdischer
Lebensmittel sicher, nicht umsonst hat der EU-Markt weltweit die strengsten Regulierungen fir land-
wirtschaftliche Produkte.

Die gemeinsame Agrarpolitik der EU wird in zwei Sdulen gegliedert. Die erste Saule umfasst die gemein-
same Marktorganisation sowie Direktzahlungen zur Unterstitzung der Landwirte. Die zweite Saule
dient der Entwicklung des landlichen Raums. Der Anteil der GAP am EU-Budget betragt ca. 45%, wobei
eine riicklaufige Tendenz beobachtbar ist (Lebensministerium, 2013).

Mit der gemeinsamen Agrarpolitik verfolgt die EU mehrere Ziele, die Steigerung der Produktivitat der
Landwirtschaft, die Gewahrleistung der Lebensmittelversorgung der Bevolkerung und ein gebiihrendes
Einkommen fiir die Landwirte etc. Sie wurde beschlossen, um Herausforderungen wie Anfilligkeit der
Landwirtschaft auf Finanzkrisen, Klimawandel, globaler Wettbewerb und steigende Kosten fiir Be-
triebsmittel sowie Ressourcenknappheit zu bewaltigen (Amt fiir Veroffentlichungen der europaischen
Union, 2012).

Eine globale Herausforderung fiir die GAP stellt die Erndhrung der stetig wachsenden Bevolkerung dar.
Im Jahr 2050 sollen weltweit neun Milliarden Menschen versorgt werden, dass die europaische Land-
wirtschaft hier eine wichtige Rolle zu tragen hat, steht dabei auBer Frage. Deswegen muss die Nah-
rungsmittelproduktion, unter Bericksichtigung der europdischen Standards fiir Mensch, Tier und
Klimaschutz, gesteigert werden.

Die Aufrechterhaltung der Erndhrungssouveranitat ist dabei das oberste Ziel. Das Risikomanagement
verteilt sich auf drei Bereiche: Risikopravention, Entwicklung von Handlungsoptionen und Ausfallversi-
cherungen sowie Férderungsfonds (Okosoziales Forum, 2013).

Bestimmte Sicherheitsmechanismen der GAP sollen verhindern, dass Krisen, ausgelost durch wirt-
schaftliche, meteorologische oder biologische Bedingungen, die Gliterproduktion beeintrichtigen. Dies
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beinhaltet Ankdufe im Rahmen einer 6ffentlichen Intervention und Beihilfen fiir die private Lagerhal-
tung. Im Zuge einiger schwerwiegender Krisen aus jlingster Vergangenheit wurden finanzielle Reserven
ausgeweitet und Notfallmechanismen eingerichtet. Wie bereits eingangs erwahnt, sind die Interventi-
onslager nicht als Notreserven im eigentlichen Sinn vorgesehen, diese sind vorrangig ein Instrument zur

Preisregulierung der einzelnen EU-Staaten.

Das Verhalten beim Eintreten von Krisen wird im Teil V der EU-Verordnung zur gemeinsamen Marktor-
ganisation (GMO) festgelegt. Artikel 219 bis 222 und Artikel 226 halten auRergewdohnliche MalRnahmen
fest, die im Falle einer Krise anzuwenden sind. Unter anderem soll der Agrarsektor bei einer Krise, die
die Erzeugung oder die Vermarktung beeinflusst, aus einer Reserve (400 Millionen Euro pro Jahr) unter-
stitzt werden. Diese wird durch Kirzungen der Direktzahlungen gebildet. Beim Auftreten von Markt-
storungen ist die Kommission befugt, entsprechende Malinahmen zu ergreifen. Dabei handelt es sich
unter anderem um PraventivmaRnahmen gegen Preisschwankungen. AuRerdem sollen im Fall von Ge-
fahren fir die offentliche Gesundheit oder die Tier- oder Pflanzengesundheit MaRnahmen zur Markt-
stltzung eingeleitet werden, um dem Verlust des Verbrauchervertrauens entgegenzuwirken. Die
MaRnahmen kénnen ebenfalls durch die gebildeten Reserven finanziert werden (Massot & Ragonnaud
2014).

Die gemeinsame Marktordnung legt auBerdem zur Stabilisierung der Markte und Sicherung der Le-
bensgrundlage der Bevolkerung eine Marktstiitzung fest, z.B. in Form von Beihilfen fiir die private La-
gerhaltung von bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnissen oder 6ffentlicher Intervention.

Im EU-Schnitt umfasst die erste Sdule der GAP fast 30% des gesamten EU-Budgets, immerhin 10-15%
flieBen Uber die zweite Saule der landlichen Entwicklung an die europdischen Landwirte. Seit der letz-
ten Reform der GAP, welche Budgetkiirzungen zur Folge hatte, gibt es zudem eine Basispramie fir
Ackerflachen und Griinland. Seit der Reform werden die ersten 30 Hektar eines Betriebs starker gefor-
dert (Lebensministerium, 2013b).

In Osterreich macht die erste Siule (Direktzahlungen und GMO) 41% des GAP-Budgets aus, auf die
zweite Saule entfillt der Lowenanteil von 59%, was einer Summe von knapp 700 Millionen Euro ent-
spricht (Lebensministerium, 2013). Diese unterschiedliche Entwicklung im EU-Verhaltnis ist durch die
kleinrdaumige Struktur der heimischen Landwirtschaft zu erkliren. GroRbauern kommt in Osterreich
somit eine geringere Bedeutung zu als im europaischen Mittel.

39% der osterreichischen Bevolkerung leben in léandlichen Gebieten, immerhin knapp 413 000 Men-
schen sind in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben beschiftigt. Mit diesen Zahlen liegt Osterreich
hier deutlich (iber dem européaischen Durchschnitt von 23%, Osterreich ist daher stark von der gemein-
samen Agrarpolitik betroffen (Der Standard, 2014).
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4 Wertschopfungskette und Versorgungsstrome

Das vorliegende Kapitel dieses Berichts ist der Wertschopfungskette und den Versorgungsstrémen fir
Lebensmittel in Osterreich gewidmet. Einleitend wird ein Uberblick {iber die Wertschépfungskette ge-
geben. In weiterer Folge wird auf die einzelnen Stufen der Wertschopfungskette eingegangen. Die Dar-
stellung und Beschreibung der Versorgungsstrome erfolgt im jeweiligen Abschnitt der
Wertschopfungskette.

4.1 Wertschopfungskette der dsterreichischen Lebensmittelindustrie

Bevor im Rahmen dieser Studie tiber die Erndhrungssicherheit Osterreichs gesprochen werden kann, ist
es wichtig, die relevanten Bereiche des Ernahrungssektors sowie dessen vor- und nachgelagerte Berei-
che zu definieren. Die nachfolgende Grafik bildet die einzelnen Stationen der Wertschopfungskette der
Lebensmittelwirtschaft von der Vorproduktion bis zum Endverbraucher ab.

Der vorgelagerte Bereich der landwirtschaftlichen Erzeugung umfasst die Produktion bzw. den Import
von Dingemitteln, Pflanzenschutzmitteln, Futtermitteln und Saatgut, welche in der Herstellung von
pflanzlichen und tierischen Produkten bendtigt werden. Von der Herstellung (Primarproduktion) gelan-
gen die Produkte (nach Verpackung und Transport) entweder direkt in den Handel oder werden zu-
nachst beispielsweise in Mihlen, Molkereien, Schlachthéfen und in der Lebensmittelindustrie
weiterverarbeitet. Einigen Produkten werden in diesen Verfahren Lebensmittelzusatzstoffe beigefiigt.
Im Bereich des Handels unterscheidet man zwischen GroR- und Einzelhandel. Auf die Waren im Einzel-
handel kénnen die Konsumenten direkt zugreifen. Der GroRRhandel versorgt Verbraucher wie Gastro-
nomie und GroBkiichen mit Lebensmitteln, die dort dem Endverbraucher zur Verfligung stehen.
Wichtige Kontrollorgane sind hier die Landwirtschaftskammer sowie die Lebensmittelaufsicht.

Im Folgenden werden die einzelnen Bereiche hinsichtlich Strukturen, Selbstversorgungsgrade und kriti-
scher Produkte analysiert. Produkte, bei welchen eine hohe Importabhangigkeit besteht, werden in
weiterer Folge als kritische Produkte bezeichnet, es sei an dieser Stelle jedoch darauf verwiesen, dass
dieser Umstand im Falle einer dsterreichweiten Krise auch vorteilhaft sein kann.
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Abbildung 1: ~ Wertschdpfungskette der Lebensmittelversorgung
Quelle: eigene Darstellung

4.2 Stufen der Wertschopfungskette

4.2.1 Vorgelagerte Bereiche der landwirtschaftlichen Erzeugung

Vorgelagerte Bereiche der landwirtschaftlichen Erzeugung umfassen die Versorgung mit Betriebs- und
Hilfsmitteln sowie deren Distribution. Der Einkauf geschieht meist tiber GroRRhandler, der Vertrieb er-
folgt Osterreichweit in lokalen Verkaufsstellen. Vielfach erfolgt auch eine direkte Zustellung an die
Landwirte.

Struktur

Die heimische Diingemittelproduktion wird von zwei Unternehmen dominiert, welche die dsterreichi-
sche Versorgung decken und sogar erhebliche Uberschiisse fiir den Export bereitstellen. Die beiden
wichtigsten Standorte sind hier Linz und Pischelsdorf.
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Osterreichweit vermarkten zurzeit zwdlf Vertriebsunternehmen Pflanzenschutzmittel-Produkte aus
Deutschland und den Niederlanden. lhre wichtigsten Standorte befinden sich in Niederdsterreich,
Oberosterreich und Wien. Es gibt zwei zentrale Auslieferungslager (Gefahrgutlager) in Niederdsterreich
und der Steiermark, die von diesen Firmen und von GrofRhandlern genutzt werden.

Mit dem Prozess der Vermehrung, der Ziichtung und im Vertrieb von Saatgut sind in Osterreich 25 Un-
ternehmen beschaftigt. Etwa 6 000 Osterreichische Landwirte sind fiir die Saatgutvermehrung tatig
(Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft, 2015).

Zahlreiche Unternehmen beschéftigen sich Osterreichweit mit der Erzeugung und dem Vertrieb von
Futtermitteln, hier besteht Erreichbarkeit auf lokaler Ebene. Verkauft werden fertiges Mischfutter und
Erganzungsfuttermittel (Konzentrat, Mineralbeifutter), letzteres wird von den Landwirten je nach Be-
darf selbst mit dem hofeigenen Getreide und mit Soja oder anderem EiweilRfuttermittel gemischt. Auch
Nebenprodukte aus der Lebensmittelindustrie (z.B. Melasse, Trester, Molkepulver) oder der Bioethano-
lerzeugung finden Eingang in die Tierfutterung. Mischfuttermittel bilden je nach Tierart 10% bis 75%
der Futterration, der Rest ist (meist) hofeigenes Grundfutter (Griinschnitt, Heu etc.) (Arbeitsgemein-
schaft Gesunde Tierernihrung, o.J.). In Osterreich ist mehr als die Hilfte der landwirtschaftlichen Nutz-
flache Griinland (2012: 1.44 Mio. ha), dessen Nutzung also der Tierflitterung vorbehalten. Vom
Ackerland (2012: 1.35 Mio. ha) werden zusatzlich rund 50% mit Futtergetreide und Feldfutter bestellt
(Lebensministerium, 2013b).

Mégliche Selbstversorgung

Bei mineralischen Diingemitteln besteht in Osterreich kein Importbedarf von Endprodukten. In den
Werken Linz und Pischelsdorf werden jahrlich rund 1.5 Millionen Tonnen Mineraldiinger hergestellt,
mit knapp 80% gelangt ein GroRteil davon in den Export. Bei einem Anteil von 73% der heimischen Pro-
duktion ist Linz als kritischer Standort fiir die dsterreichische Versorgung zu identifizieren.* Bei Engpés-
sen misste vermehrt auf organische Dingung zuriickgegriffen werden, Kompostierung sowie die
Verwertung von tierischen Abfallen kdnnen zur Selbstversorgung kleinrdumig eingesetzt werden.

2012 wurden in Osterreich rund 11 000 Tonnen Pflanzenschutzmittel abgesetzt, davon entfillt ein
GroRteil® auf Herbizide, Fungizide und Insektizide (Lebensministerium, 2013b). In Osterreich findet
kaum eigenstandige Produktion von Pflanzenschutzmitteln statt.

Hinsichtlich der Versorgung mit Saatgut besteht fiir den Anbau von Getreide die Moglichkeit, den Be-
darf aus heimischer Erzeugung zu decken. Zudem kann hier notfalls der Ublicherweise bei etwa 50%
liegende Anteil an eigenem Nachbau-Saatgut fir die Folgesaat erhéht werden. Letzteres ist auch bei
Leguminosen moglich. Weiters wird bei Kartoffeln der Bedarf an Setzgut groRtenteils im Inland erzeugt.

Die Versorgung mit Grundfutter fir die Tierhaltung ist durch 6sterreichische Produktion gesichert, auch
das notige Getreide wird im Inland produziert, allerdings verwenden die Mischfutterwerke in ihren Mi-
schungen und Erganzungsfuttermitteln auch importierte Ware.

* Zudem ist dies der einzige Standort in Osterreich, an welchem Stickstoffdiingerproduktion stattfindet.
> Der Rest entfillt auf schwefel- und kupferhaltige Wirkstoffe sowie Mineraldle.
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Kritische Bereiche fiir die heimische Versorgung

Im Zusammenhang mit dem Rohstoffeinsatz in der Produktion von mineralischen Diingemitteln besteht
starke Importabhangigkeit fiir die Stoffe Kalium und Phosphor. Kalium, welches vor allem aus Deutsch-
land importiert wird, ist hierbei weniger kritisch als Phosphatgestein. Jahrlich werden in Osterreich ca.
45.900 Tonnen Phosphor in Reinsubstanz importiert, welcher aus politisch instabilen Regionen wie Ma-
rokko, Jordanien, Stidafrika und China stammt. Diese vier Lander halten etwa 80% der schwindenden
Weltreserven. 90% der von Osterreich importierten Phosphate stammen aus Marokko. Zusatzlich ist
auch Erdgas unerlasslich fur die Produktion von Stickstoffdiinger, fir welches ebenfalls Importbedarf
besteht. Trotz ausreichender Produktionskapazitaten und groBem Exportvolumen ist bei industriellen
Diingemitteln also keine heimische Selbstversorgung im eigentlichen Sinne denkbar.

Wie oben beschrieben, stammen die in Osterreich eingesetzten Pflanzenschutzmittel fast zur Ganze aus
dem Ausland, vor allem aus Deutschland und den Niederlanden. Die Wirkstoffe hingegen stammen
vorwiegend aus China und Indien (AGES, 2013). Der Wegfall eines Mittels, aus welchem Grund auch
immer, stellt immer ein Problem dar, vor allem, wenn kein zugelassenes Ersatzpraparat zur Verfligung
steht, ist mit ErtragseinbufRen zu rechnen. Neuanmeldungen von Pflanzenschutzmitteln und Wirkstof-
fen sind fir Unternehmen mit hohen Eintrittskosten verbunden, da Neuzulassungen strengen Regulie-
rungen unterliegen.

Hinsichtlich der Saatgutversorgung besteht Importabhangigkeit bei den wichtigen Kulturen Mais und
Zuckerriibe. Da es sich hierbei um Hybridsaatgut handelt, ist ein Nachbau nicht moglich. Auch fiir Raps
wird ein guter Teil des Saatgutes importiert.

Das hohe MaR der Tierhaltung in Osterreich benétigt groBe Mengen an eiweiRhaltigen Futtermitteln,
welche nicht in ausreichendem Umfang durch die 6sterreichische Produktion zur Verfiigung gestellt
werden kdnnen. Osterreich ist zwar mittlerweile der drittgroRte Sojaproduzent innerhalb der europii-
schen Union (Die Presse, 2015), 2014 wurden knapp 118 000 Tonnen Sojabohnen produziert (AMA,
2015), die, garantiert gentechnikfrei, zum GroBteil zur Weiterverarbeitung in der Lebensmittelindustrie
verwendet werden sowie in den Export gehen. Soja zur Tierflitterung muss in groRem Ausmalfd impor-
tiert werden, 2012 waren das rund 430 000 Tonnen Sojakuchen und 100 000 Tonnen Sojabohnen (Pi-
strich et al.,, 2014). Haupthandelspartner dafiir sind Brasilien, Argentinien und die USA. Eine
Ausdehnung des Sojaanbaus fiir Futterzwecke auf Ackerflichen im Inland stiinde in Flachen-
Konkurrenz mit dem Anbau von Kérnermais und Zuckerriibe und somit im Konflikt mit der Erndhrungs-
sicherung. Ein weiterer Ausbau der Kooperation zum Sojaanbau in Gebieten des Donauraums (,,Verein
Donau Soja“) konnte die europaische Binnenproduktion steigern und so die Importabhangigkeiten von

Futtermitteln zumindest reduzieren.

4.2.2 Primarsektor, pflanzliche und tierische Produktion

Der primdre Sektor umfasst alle Bereiche der Landwirtschaft vom Obst- und Gemiisebau lber den
Ackerbau, Futterbau und die Milchwirtschaft bis zur Viehproduktion. Der Primarsektor liefert auch Fut-
termittel und Saatgut, vorgelagerte Bereiche der landwirtschaftlichen Erzeugung, an sich selbst. Pro-
dukte dieses Sektors werden entweder weiterverarbeitet oder kommen als Rohprodukt nach

20



Wertschépfungskette und Versorgungsstréme Ernéhrungsvorsorge Osterreich

Verpackung, Transport und Lagerung, direkt an den Endverbraucher. Die Versorgung geschieht meist
Uber GroR- und Einzelhandelsbetriebe, ab Hof Verkaufe verlieren dsterreichweit an Bedeutung.

Struktur

In Osterreich waren 2010 gut 173 000 Betriebe im land- und forstwirtschaftlichen Sektor titig, nur rund
38% davon wurden im Haupterwerb gefihrt. Die durchschnittliche FlachengrofRe pro Betrieb betrug
42.4 Hektar, wobei tGber 3 000 Betriebe 200 ha und mehr bewirtschafteten. Insgesamt fanden 414 000
Menschen Beschaftigung, beinahe 85% der Beschaftigten stammten aus der eigenen Familie.

Modgliche Selbstversorgung

Bei der Versorgung mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist Osterreich in zahlreichen Bereichen®
Selbstversorger, die Produktionskapazitaten sind jedoch regional verschieden. Der GroRteil der land-
wirtschaftlichen Produkte wird in Niederdsterreich, Oberosterreich und der Steiermark hergestellt.
Zusammen decken diese drei Bundeslander 75% der Osterreichischen Produktion ab.

Getreide wird in Osterreich in groRen Mengen angebaut Mit durchschnittlichen Selbstversorgungsgra-
den von 95% der einzelnen Sorten ist die heimische Autarkieversorgung realistisch. Uber zwei Drittel
der Inlandserzeugung entfallen auf Niederosterreich und Oberdsterreich. Kérnermais, Weizen und Zu-
ckerriiben zdhlen zu den wichtigsten heimischen Erzeugnissen der pflanzlichen Produktion.

Osterreichs Konsumenten kénnen aus einer groRen Vielfalt an Gemiisesorten wihlen. Davon stammen
jedoch nur rund 60% aus der heimischen Produktion. Bei bestimmten Gemiisesorten wie z.B. Erbsen,
Karotten, Speisekirbis, Spinat und Zwiebeln betragt der Selbstversorgungsgrad jedoch Gber 100%. Mit
Kartoffeln kann die Bevolkerung ebenfalls durch eigene Produktion versorgt werden.

Von den heimischen Obstsorten (in Verwendung und Erzeugung allen voran Apfel) wird in den meisten
Jahren genug oder ein sehr groRer Anteil selbst erzeugt, dennoch belauft sich der Selbstversorgungs-
grad von Obst insgesamt auf nur etwas mehr als 50%. Grund fir diesen niedrigen Prozentsatz ist die
hohe Konsumnachfrage nach Studfriichten (z.B. Bananen), bei denen der heimische Anbau nicht mog-
lich oder wirtschaftlich nicht vertretbar ware.

In Osterreich werden rund zwei Millionen Rinder und drei Millionen Schweine gehalten, hier ist das
Land Exporteur. Bei Gefligel, Schafen und Ziegen besteht zu einem gewissen Teil Abhdngigkeit von
Importen, da der Selbstversorgungsgrad unter 80% liegt. Bei Eiern liegt dieser Prozentsatz liber 80%,
wodurch der Importbedarf gering ist.

Kritische Bereiche fiir die heimische Versorgung

Vor allem bei gewissen Obst- und Gemiisesorten ist Osterreich von Importen abhingig, da entweder zu
wenig produziert wird, um die Inlandsnachfrage decken zu kénnen, oder weil das Gut aufgrund der
klimatischen Bedingungen (saisonale Beschrankung des Freilandanbaus) nicht wettbewerbsfahig ange-
baut werden kann. Der Selbstversorgungsgrad liegt beispielsweise bei Tomaten, Zucchini, Champig-

® Das betrifft vor allem die Produktion von Getreide, Zucker, Rindfleisch, Eiern sowie heimische Gemise- und Obstsorten. Fir
einige Produkte besteht zudem die Moglichkeit der Selbstversorgung, solange notwendige Rohstoffe Importiert werden kon-
nen (Diingemittel, Schweinefleisch). Bei vielen Gemiisesorten sowie bei Stdfriichten besteht weiterhin Importabhangigkeit.
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nons, Paprika und Melonen unter 50%. Die wichtigsten Importlander sind Italien, Spanien und Deutsch-
land, fir Gemiuse auch die Niederlande, fir Obst auch die Tirkei. Auch bei Zitrusfriichten, Bananen und
Erdbeeren sind wir stark von Importen aus dem Ausland abhangig. Erdbeeren werden vorwiegend aus
Italien, Frankreich, Spanien und Belgien importiert. Bananen sind neben den Apfeln die am haufigsten
gegessene Obstsorte in Osterreich. Pro Jahr werden rund 12 Kilogramm pro Person verzehrt. Um diese
Nachfrage zu befriedigen, werden ca. 120 000 Tonnen Bananen importiert. Die Bananen und Zitrus-
friichte werden aus den Tropen und Subtropen nach Osterreich verschifft.

73.,3% Diingemittel .
5 95,0% Zwiebeln

83.5% Kartoffeln
74,8% Zuckerriiben
64.7% Weizen

35,8% Kornermais

41,5% Sojabohnen
37,8% Schweinehaltung
31,7% Milchleistung
29,2% Rinderzucht

75.6% Apfel

® 30,0% Eier

27,9% Schweinehaltung
26,9% Kornermais
16,5% Rinderzucht

Abbildung 2:  Bedeutung wichtiger Bundeslédnder nach Produktgruppen, Anteil an heimischer Gesamtproduktion

Quelle: eigene Darstellungen nach Daten der Statistik Austria

Weitere kritische Produkte stellen Reis und Fisch dar. Bei Fisch betragt der Selbstversorgungsgrad auf-
grund der geographischen Lage nur fiinf Prozent. Aus diesem Grund stammt die Hélfte des in Oster-
reich konsumierten Fisches aus Afrika oder Asien, wobei hier China und Thailand eine zentrale Rolle
spielen. Die andere Halfte wird mehrheitlich aus Norwegen, den Niederlanden und Ddanemark impor-
tiert. 90% der Anbaufldche flir Reis befindet sich in Asien. Der weltweit grofSte Reisexporteur ist Thai-
land, von dem auch Osterreich einen Teil seiner Importe bezieht. Der Hauptlieferant fiir Osterreich ist
jedoch lItalien, 50% des heimischen Verbrauchs kdnnen aus italienischen Importen (knapp 19 000 Ton-
nen jahrlich) gedeckt werden.

4.2.3 Weiterverarbeitung und Veredelung landwirtschaftlicher Rohprodukte

Produkte, die vom Primarsektor geliefert werden, gelangen entweder liber den Lebensmittelhandel
direkt an den Endverbraucher oder werden in einer nachsten Produktionsstufe weiterverarbeitet. Be-
triebe wie Schlachthofe, Molkereien, Mihlen etc. verarbeiten und verpacken landwirtschaftliche Roh-
produkte und erzeugen so Endprodukte fiir private Konsumenten, weiterverarbeitende/s Industrie und
Gewerbe, Gastronomie und Tourismus.
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Struktur

Osterreichweit verarbeiten 115 Miihlen Rohprodukte zu Mehl, Gries und anderen Produkten, die fiir
die weitere Produktion von Backwaren, Nudeln und anderen Erzeugnissen gebraucht werden. Es ist
eine deutliche Tendenz zur Bildung von GroBbetrieben zu erkennen, wobei sich kleinere Betriebe im-
mer 6fter gezwungen sehen, den Markt zu verlassen (Die Presse, 2014d). 1 282 Arbeitskrafte konnten
hier noch 2009 beschéftigt werden (Lebensministerium, 2012b).

Nach Daten der Statistik Austria waren 2012 insgesamt 172 Schlachtbetriebe (13 davon Gefligel-
schldchtereien) in Osterreich titig, wobei Niederdsterreich und die Steiermark die bedeutendsten
Standorte waren. In der Fleischverarbeitungsindustrie gab es zudem 777 Betriebe.

2013 gab es zudem 2 752 Béckerei- und Konditorei-Betriebe in Osterreich, in welchen insgesamt fast
26 000 Beschiftigte tatig waren. 2012 verarbeiteten 91 Osterreichische Molkereien und Kasereien an
107 Standorten die Milch von rund 34 000 Milchlieferanten.

Die Lebensmittelindustrie ist die groRte Industrie innerhalb der EU, dabei ist auch Osterreich keine
Ausnahme. Im Bereich der Lebensmittelindustrie waren 2010 6sterreichweit 229 Betriebe tatig, in de-
nen knapp 26 900 Menschen Beschéftigung fanden (Lebensministerium, 2012b). Heimische Unterneh-
men belieferten 180 Exportmarkte, die Exportumsatze 2013 beliefen sich auf 5.4 Milliarden Euro und
entsprachen 40% des Gesamtumsatzes (d.h., die heimische Lebensmittelindustrie generierte 40% ihrer
Umsatze im Ausland) beziehungsweise 70% des Gesamtabsatzes der heimischen Lebensmittelindustrie.
Bei Fertigerzeugnissen der Lebensmittelindustrie ist Osterreich zudem Nettoexporteur mit einem sekt-
oralen Uberschuss der AuBenhandelsbilanz von 581 Millionen Euro.

Die wichtigsten Exportdestinationen fiir die heimische Wirtschaft sind neben Deutschland, welches ein
Drittel aller Exporte bezieht, auch Italien und die Vereinigten Staaten. Zu den wichtigsten Exportgiitern
zahlen alkoholfreie Getranke, Backwaren, Kase und Rindfleisch.

Moégliche Selbstversorgung

Die Produktionskapazitaten bei Mehlerzeugung fiir eine Autarkieversorgung sind vorhanden, vor allem
mit Teigwaren, Brot und Backwaren kann sich Osterreich gut selbst versorgen. Backwaren und andere
Getreideprodukte entstehen meist lokal, wobei auch einige gréRere Industriebetriebe aktiv sind, wel-
che den Endverbraucher tiber den Lebensmitteleinzelhandel bedienen.

Im Jahr 2013 wurden in den heimischen Schlachtbetrieben 623 000 Rinder, 5.4 Millionen Schweine und
74.3 Millionen Hihner geschlachtet. Dies entspricht einer Fleischproduktion von 222 000 Tonnen Rind-
fleisch, 529 000 Tonnen Schweinefleisch und 94 400 Tonnen Hiihnerfleisch. Die hohe heimische
Fleischproduktion ist mehr als ausreichend’, um die Inlandsnachfrage zu decken, insgesamt ergibt sich
bei Fleisch ein Selbstversorgungsgrad von 112%.

Eine Vielzahl Osterreichischer Unternehmen verarbeitet die Roherzeugnisse wie Gemiise und Fleisch
und erzeugt somit fertige Lebensmittelprodukte fiir Konsumenten. Tiefkiihlgemiise, Fertigkost, Konser-

7 Bei Geflugel ist dies nicht zutreffend, es unterliegt daher die Annahme der Substituierbarkeit der verschiedenen Fleischsorten
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ven und dhnliches werden vorwiegend von GroRbetrieben hergestellt. Produktionsstrukturen sind
groRflachig vorhanden, weshalb die Selbstversorgung mit Endprodukten gewahrleistet ist. Auslandische
Produkte, die auf den heimischen Markten vermehrt vorhanden sind, sind daher nicht als versorgungs-
kritisch zu betrachten und konnten durch Reduktion der Exportmengen durch heimische Produkte er-
setzt werden. Prozessierte Fischereiprodukte sowie Sudfriichte stellen hierbei die Ausnahme dar, hier
ist auch weiterhin Importbedarf gegeben.

Der Bierbedarf in Osterreich kann ebenfalls leicht durch die eigene Erzeugung gedeckt werden. Der
Uberschuss der Produktion wird fiir den Export verwendet. Auch den Verbrauch von Wein kann Oster-
reich weitgehend durch eigene Herstellung decken, der Deckungsgrad ist jedoch stark vom Ertrag der
Weinernte abhangig.

Ahnlich sieht es bei Milch und den dazugehérigen Milchprodukten® aus. Da der Selbstversorgungsgrad
100% Uberschreitet, kann eine beachtliche Menge exportiert werden. Auch die Zuckerproduktion deckt
den Verbrauch in Osterreich ab. Mit einer jihrlichen Erzeugung von mehr als 460 000 Tonnen und ei-
nem Pro-Kopf-Verbrauch von 37 Kilogramm ist die heimische Selbstversorgung gesichert. Auch die
Starkehersteller in Osterreich verfiigen iiber die notwendigen Produktionskapazititen.

Kritische Bereiche fiir die heimische Versorgung

Prozessierte Lebensmittel, wie Tiefkiihlgerichte und Konserven, kommen vermehrt aus dem Ausland.
Produkte, die auf Roherzeugnisse zuriickgreifen, welche nicht in ausreichendem AusmaR in Osterreich
hergestellt werden, miissen importiert werden. Verarbeitete Fischereiprodukte, Stidfriichte und dhnli-
ches sind hier die wichtigsten Beispiele. Da ein GrofSteil aus dem Ausland bezogen wird, reichen auch
die derzeitigen heimischen Kapazitaten nicht aus um eine autarke Selbstversorgung zu gewahrleisten.

Besondere Bedeutung haben auch die Importe von pflanzlichen Olen. Zwar importiert Osterreich Raps
aus Ungarn und der Slowakei fiir die eigene Herstellung pflanzlicher Ole, doch wird ein betrichtlicher
Teil aus dem (ibrigen europiischen Markt abgedeckt. Rapsimporte aus Ubersee werden oft in Miihlen
prozessiert, welche ihren Standort an den wichtigsten europédischen Handelshafen Rotterdam, Antwer-
pen und Hamburg haben. Endprodukte werden dann zumeist von eben jenen ausldandischen Betrieben
bezogen.

4.2.4 Verpackung

An Uber 230 Standorten sind 6sterreichweit iber 31 000 Menschen in der Verpackungsindustrie be-
schaftigt. Verpackungen jeglicher Art sind ein notwendiger Produktionsschritt fiir die Verarbeitung von
Endprodukten um den hygienischen und unkomplizierten Vertrieb der Waren an die Konsumenten
gewadhrleisten zu konnen. Weitere Bedeutungen der Verpackungen sind die Konservierung sowie In-
formationsbereitstellung und Marketing.

Das Schema zur Verpackung der Lebensmittel in Osterreich ist sehr unterschiedlich. Wenige groRe Un-
ternehmen regeln Verpackung sowie Design intern, der Grof3teil aller Betriebe greift, groBenunabhan-

& Der Selbstversorgungsgrad mit Butter ist mit 71 Prozent hier eine Ausnahme, hier miisste die heimische Produktion erst ge-
steigert werden.
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gig, auf externe Dienstleister zuriick. Osterreichs Verpackungsindustrie zeichnet sich durch besonders
wettbewerbsfahige und innovative Unternehmen aus, einige groRere Unternehmen sind zudem ver-
mehrt international tatig. Bei importierten Waren geschieht die Verpackung zumeist im Ausland.

Zu den wichtigsten Verpackungsmaterialien in Osterreich zdhlen Papiererzeugnisse, Kunststoff- sowie
Glasverpackungen. Holzverpackungen sind wertmaRig von geringerer Relevanz, wahrend Kunststoff-

und Papierverpackungen dominieren.

Produktion 2011 in EURI Produktion 2011 in Tonnen|

BGlas BHolz DKunststof EMetall WPapier, Karton und Pappe BGlas WHoiz DKunststoff EMetal W Papier, Karton und Pappe

Abbildung 3:  Verpackungsmaterialanteil wertmdpfig sowie in Tonnen

Quelle: Osterreichisches Institut fir Verpackungswesen 2011

Detailliertere Aufzeichnungen (iber die Anteile bei Lebensmittelverpackungen fiir Osterreich sind nicht
vorhanden, von internationalen Studien Uber den wertmaRigen Marktanteil der einzelnen Verpa-
ckungsarten im Lebensmittelbereich lassen sich aber Riickschliisse ziehen. So haben Plastikverpackun-
gen den Hauptanteil mit rund 37%, Papierverpackungen kommen bei Lebensmitteln auf 34%
(,Consumer Packaging Report 2011/12“, Rexam).

4.2.5 Lagerhaltung

Die Lagerhaltung geschieht generell meist betriebsintern. Landwirte, Verarbeitungs- und Handelsbe-
triebe verfiligen Gber Lagerkapazitaten um ihre Produkte fachgerecht aufzubewahren, das Ausmalfd die-
ser Lager variiert jedoch stark zwischen den Unternehmen und Sparten. Vereinzelt Glbernehmen auch
die Speditionsunternehmen oder Externe wie Lagerlogistikunternehmen und Kiihlhduser die Aufgabe
der Lagerhaltung.

Auf Ebene des GroRhandels sind die Lagerhduser der Raiffeisen Ware Austria von besonderer Bedeu-
tung fiir Lagerhaltung und Vertrieb. An Gber 150 Standorten sind diese Gsterreichweit wichtigen Part-
ner auf regionaler Ebene vertreten. Fiir die Osterreichische Industrie sind vor allem verschiedene
Zentrallager an Hafen entlang des Donauverlaufs von groRer Bedeutung, diese verfligen tber exzellen-
te infrastrukturelle Voraussetzungen und Lagerkapazitaten.

Staatliche Nahrungsnotreserven nach Vorbild der Erdéllagerungsgesellschaften sind in Osterreich nicht
vorhanden und auch das Bundesheer verfligt nur Uber geringe Reserven, welche nicht zur Versorgung
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der Bevolkerung vorgesehen sind. Diese sind vor allem fir eine Sicherung wichtiger Personen der Sys-
temerhaltung reserviert.

Es gibt zwar gemaR EU-Recht den Vorgang der Intervention, wobei bestimmte Produkte zu einem fest-
gesetzten Preis vom Staat gekauft, Gber einen bestimmten Zeitraum sachgemaR gelagert und am Ende
des Interventionszeitraums je nach Marktlage wieder zum Verkauf am freien Markt angeboten werden.
Diese MaRnahme dient jedoch der Marktentlastung bzw. -regulierung und hat nicht die Erndhrungsvor-
sorge zum Ziel. Intervention kann es nur fir in der Verordnung festgelegte Produkte (Weizen, Gerste,
Mais, Butter, Magermilchpulver, Rindfleisch) geben und der Ankauf findet nur wahrend eines von der
EU je Produkt festgesetzten Zeitraumes statt. Ist gerade eine Intervention aktiv, kann jeder geeignete
Lagerraum gegen entsprechende Bezahlung als Interventionslager genutzt werden, es gibt hierfiir keine
eigens vorgesehenen und frei gehaltenen Raumlichkeiten. Weiters gibt es die ,private Lagerhaltung”,
ebenfalls eine marktregulierende MalRnahme, die anlassbezogen nur temporar flir bestimmte Produkte
(z.B. Butter, Kase, Schweinefleisch) beschlossen werden kann. In diesem Fall erhalten Produzenten ei-
nen Zuschuss, wenn sie ihre Ware fiir eine bestimmte Zeitspanne selbst lagern statt diese sofort zu
vermarkten.

Die Zentrallager der drei wichtigsten Unternehmen des 6sterreichischen Lebensmittelhandels sind von
besonderer Bedeutung fiir die 6sterreichische Ernahrungssicherheit. In nachfolgender Tabelle sind da-

her die wichtigsten Standorte abgebildet.

Unternehmen Zentral/Regionallager

REWE Inzersdorf, St. Polten, Wiener Neudorf, Ansfelden, Hallein, Lauterach,
Stams, Kalsdorf, Spittal, St. Veit

Spar St. Pélten, Marchtrenk, Wels, Dornbirn, Worgl, Graz, Maria Saal

Hofer Loosdorf, Stockerau, Trumau, Sattledt, Rietz, Hausmannstatten, WeiRen-
bach

Tabelle 1: Standorte Zentral- und Regionallager der Marktfiihrer im Lebensmitteleinzelhandel

Quelle: eigene Darstellung nach Lebensmittelhandel, Drogeriefachhandel Osterreich 2013

4.2.6 Transport

Im Speditionsbereich gibt es in Osterreich 991 aktive Unternehmen mit insgesamt 22 700 Beschéftig-
ten. Ahnlich wie bei der Verpackungsindustrie sind Transport und Logistik oftmals in groRere Unter-
nehmen eingegliedert oder laufen Uber Tochtergesellschaften, wahrend kleinere Betriebe Externe
beschaftigen. Abhangig von Vertragen mit Zulieferbetrieben beziehen aber auch Groflkonzerne ihre
Waren gelegentlich tiber externe Frachter.

Ein Grofiteil des Osterreichischen Giitertransports (81%) wird mittels LKW-Transporten bedient, mit
17% wird nur ein geringer Anteil des Transportaufkommens lber Schienenverkehr abgewickelt. Nur
knapp zwei Prozent des Gltertransportes wird liber die Donauschifffahrt geregelt.

Land- und forstwirtschaftliche Produkte sowie Nahrungs- und Futtermittel spielen flr wasserseitige
Gutertransporte jedoch eine entscheidende Rolle. Den Linzer Hafen kam 2012 mit einem Gesamtgu-
terumschlag von 5.3 Millionen Tonnen die gréRte Bedeutung zu, die Wiener Hafen liegen mit 1.2 Milli-

26



Wertschépfungskette und Versorgungsstréme Ernéhrungsvorsorge Osterreich

onen Tonnen auf dem zweiten Platz. Einige Projekte zur Starkung der Binnenschifffahrt betonen dabei
das Potenzial des Donauraumes. So sind nicht nur Lager und Hafen mit den noétigen Kapazitdten vor-
handen, auch zahlreiche Anbaugebiete von Getreide und Olfriichten wie etwa Soja befinden sich im
Einzugsgebiet der Donau, was einen kostengiinstigen Transport garantieren wiirde.

Die wichtigste Autobahnstrecke in Osterreich ist die A13 Brenner Autobahn, ein GroRteil des Aufkom-
mens an Guterstromen entfillt jedoch auf den Transitverkehr. Ein groRer Teil des Transportverkehrs-
aufkommens entfallt auf Giter, welche nicht auf den &sterreichischen Mérkten vertrieben werden;
deren Destinationen sind andere européische Linder. Osterreich wird aufgrund der zentralen Lage
auch von einigen international tatigen Unternehmen als Drehscheibe fiir die Distribution genutzt.

Das Projekt ,Rollende LandstraRe” soll helfen, den Einsatz des Schienenverkehrs fiir den Transport zu
forcieren. Beladungsstellen fiir den internationalen Schienenverkehr von LKW existieren in Osterreich
an den Brenner-, Donau-, Pyhrn- und Tauernachsen. Der Schienenverkehr fiir Glitertransporte auf den
strategisch wichtigsten Handelsrouten ist somit gesichert (ASFINAG, 2012).

Nach Osterreich importierte bzw. eingefiihrte Giiter im Bereich der Lebensmittelversorgung stammen
vorwiegend aus anderen EU-Landern. Glter wie Soja, Sudfriichte oder Phosphatgestein missen jedoch
oftmals von Ubersee importiert werden. In nachfolgender Abbildung sind die wichtigsten Seehéafen fiir
den 6sterreichischen Handel dargestellt. Betrachtet man nur die Importleistungen, so liegen Koper und
Rotterdam auf dem gleichen Niveau. Uber den slowenischen Hafen werden vorwiegend Waren aus
Afrika und Fernost geliefert, wahrend nord- und siidamerikanische Waren tber die Nordseehafen gelie-
fert werden. Beziiglich seines Exportvolumens hat der Hamburger Hafen die groRte Bedeutung fiir Os-
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° Siehe http://www.asfinag.at/maut/vignette/fag-und-downloads, abgerufen am 15.6.2015
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Osterreichs Transitverkehr 2012 in Tonnen
Uber die wichtigsten europaischen Seehéfen

5.193.533

3.102.969

1.549.442 1.494.191

Rotterdam Antwerpen Konstanza Bremische Hafen Rijeka

Abbildung 5:  Die bedeutendsten Seehdfen des 6sterreichischen AufSenhandels
Quelle: WKO (2013), Die 6sterreichische Verkehrswirtschaft — Daten und Fakten, Wien

Im Zusammenhang mit der Frage der Erndhrungssicherheit besteht in Osterreich vor allem Importab-
hangigkeit von Lebensmitteln wie Reis, Fisch, Bananen und pflanzlichen Fetten. Fiir die vorgelagerten
Bereiche der Landwirtschaft sind auRerdem Importe von Soja und Sojaextraktionsschroten sowie Phos-
phatgestein zur Dingemittelherstellung notwendig. In Abbildung 6 sind die wichtigsten Importpartner-
lander sowie die bedeutendsten Seehafen aus dsterreichischer Perspektive eingezeichnet.

Auf europaischer Binnenebene (in der Karte blau eingefarbt) ist vor allem der Handel mit Fisch und Reis
von groller Bedeutung, wahrend Phosphate und Siidfriichte aus Drittlandern importiert werden mis-
sen. Raps fiir die Gewinnung pflanzlicher Ole importiert Osterreich vorwiegend aus EU-Ldndern und der
Ukraine. Fertig prozessierte Produkte aus Raps werden aus Lidndern wie Kanada oder Australien in die
EU und nach Osterreich importiert und in unmittelbarer Ndhe der Handelshifen verarbeitet. Die Tatsa-
che, dass der heimische Importbedarf weitgehend Uber den Seehandel bedient werden muss, birgt
weitere Gefahren fiir die 6sterreichische Erndhrungssicherheit. Schlechte Wetterlagen oder Seeblocka-
den kdnnten eine Versorgung mit diesen Produkten unterbrechen.
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Abbildung 6:  Wichtigste Importpartner Osterreichs nach Giitern, inkl. Handelshéfen
Quelle: eigene Darstellungen
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4.2.7 Lebensmittelhandel

Uber den Lebensmittelhandel gelangen die Produkte zum Endverbraucher. In Osterreich ist die REWE-
Gruppe (inkl. ADEG) mit einem Marktanteil von 37.4% und einer Geschaftsanzahl von 2 500 Betrieben
der grofite Lebensmitteleinzelhdndler, gefolgt von Spar mit einem Marktanteil von rund 30.7% und
1607 Verkaufsstellen. An dritter Stelle steht Hofer mit einem Marktanteil von ca. 18% und 450 Filialen
in Osterreich. Zusammen decken diese drei Unternehmen drei Viertel des Umsatzes im Lebensmitte-
leinzelhandel ab. Im Lebensmittelvertrieb existieren in Osterreich knapp 8 000 aktive Unternehmen, in
welchen Gber 120 000 Menschen Beschaftigung finden. Fiir das Jahr 2012 konnte ein branchenspezifi-
scher Umsatz von knapp 18 Milliarden Euro verzeichnet werden.

Bei einer Betrachtung der einzelnen Bundeslander lasst sich erkennen, dass die meisten Filialen in Nie-
derosterreich, Oberosterreich und der Steiermark angesiedelt sind. Im LebensmittelgroRhandel sind
Organisationen wie C+C Pfeiffer und Metro in Osterreich bekannt. Der LebensmittelgroRhandel {ber-
schritt zuletzt wertmaBige Umsatze von mehr als vier Milliarden Euro.

4.2.8 GrofRverbraucher

Der LebensmittelgroRhandel beliefert GroRverbraucher wie Gastronomie und GroRkiichen. Insgesamt
gibt es 42 242 gastgewerbliche Berechtigungen in Osterreich. Diese Summe beinhaltet nicht nur Gast-
hduser und Restaurants, sondern auch Kaffeehduser, Weinlokale, Bars, Buffets und dhnliches. Die meis-
ten Restaurants und Gasthduser gibt es in Niederdsterreich, Wien, Oberosterreich und der Steiermark.
Die Kantinen, Werkskiichen und Mensabetriebe machen nur 1.67% aller Gastronomiebetriebe in Oster-
reich aus. Rund ein Viertel der Bevolkerung konsumiert dort regelmaRig Mahlzeiten.

GroRkiichen des Osterreichischen Bundesheeres sind auBerhalb des Militdrdienstes von geringer Be-
deutung, im Katastrophenfall ware die Feldkilche jedoch ein zentrales Element der Versorgung.

4.2.9 Endverbraucher

Der Endverbraucher ist das letzte Glied der Wertschopfungskette. Im Jahr 2013 lebten tber 8.5 Millio-
nen Menschen in Osterreich. Die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben betrugen 2 910 Euro pro
Haushalt, wovon nur rund 10% fiir Lebensmittel verwendet wurden. Bei Getranken entfielen 1.2% auf
alkoholfreie und weitere 1.1% auf den Konsum alkoholischer Getranke.

Mit 21% der Lebensmittelausgaben ist Fleisch der groRte Konsumanteil, gefolgt von Getreideprodukten
und Brot mit 18% sowie Eiern und Milchprodukten mit 14.2%. Rund 5.9% der Gesamtausgaben entfal-
len auf den Besuch von Kaffeehdusern und Restaurants.
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5 ldentifikation der Krisen- und Katastrophenszenarien

Anhand potenzieller Risikofaktoren wurden Gefahrenquellen und Krisen- bzw. Katastrophenszenarien

abgeleitet, welche sich fir die 6sterreichische Erndhrungssicherheit als relevant erwiesen. Im Rahmen

einer Risikoanalyse wurde eine Reihung nach Gefahrenpotenzial vorgenommen, drei Szenarien konn-

ten dabei als besonders weitreichend identifiziert werden.

Als Basis fiir die Ermittlung der Szenarien dienen flinf, im Gsterreichischen Programm zum Schutz kriti-

scher Infrastrukturen (APCIP) definierte, Risikofaktoren, denen Unternehmen und Organisationen aus-

gesetzt sein konnen. Die nachfolgende Auflistung wurde aus dem Masterplan des APCIP-Programms

entnommen.

e Risikofaktor Mensch:

mangelndes Sicherheitsbewusstsein
nicht hinreichend qualifiziertes Personal

menschliches Versagen

kriminelles Verhalten (,,workplace violence”, Sabotage, Terroranschlage)

Weitergabe sensitiver Information (Wirtschaftsspionage)

e Risikofaktor Organisation:

Konzentration unverzichtbarer Ressourcen
Outsourcing unternehmenskritischer Infrastrukturen
Just-in-Time Logistikketten
Unternehmensbeteiligungen

Liberalisierung von Teilmarkten

e Risikofaktor Natur, Umwelt und Technologie:

Natur- und Klimakatastrophen
Seuchen und Epidemien

Technologische Katastrophen

e Risikofaktor IT:

Komplexitat der Systeme

Zunehmende IT-Abhangigkeit

Umfangreiche weltweite Vernetzung von IT-Systemen
Kurze Innovationszyklen der IT

Standardisierung der Technik und Komponenten

Mobile Endgerate weichen Behérden- und Unternehmensgrenzen auf

e Risikofaktor Interdependenzen:

Beriicksichtigung von Abhangigkeiten
Bedachtnahme von Wechselwirkungen

Dominoeffekte
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5.1 Methodik

Nach Fellner und Riedl (2004) lassen sich bei einer Risikobeurteilung vier Phasen definieren. Die Gefah-
renidentifizierung dient dazu, sich ein Bild Gber die Charaktereigenschaften bestimmter Gefahren zu
verschaffen, ein hauptsachlich qualitativer Zugang. Die Gefahrencharakterisierung stellt die Auswirkun-
gen der jeweiligen Gefahr dar. Dauer und Schadensausmal® werden hier nach qualitativen und quanti-
tativen Merkmalen bewertet. Auch die dritte Phase der Expositionsbeurteilung lasst sich nach
qualitativen und quantitativen Merkmalen bewerten, Ziel ist hier das konkrete Zuordnen von Wahr-
scheinlichkeiten zu bestimmten Gefahrenquellen. Im letzten Schritt der Risikocharakterisierung werden
schlieBlich die Ergebnisse zusammengefasst und eine Risikoabschatzung getroffen, ein entscheidender
Punkt ist hierbei jedoch ein Offenlegen bestehender Unsicherheiten (Fellner & Riedel, 2004).

Nachfolgende Risikoanalyse wurde nach eben besprochenem Vorbild entwickelt. Eine Einschatzung
Uber die Auswirkungen eines Schadensereignisses ist zu einem gewissen Teil normativ, unter dem Ein-
satz bestimmter Schadensindikatoren lassen sich jedoch auch quantifizierbare Aussagen treffen. So
kdnnen beispielsweise Aufzeichnungen Uber die monetdren Schaden, die Anzahl der Verletzten oder
Toten eines Ereignisses sowie der Anteil der Bevolkerung, der durch das Ereignis isoliert wurde (Strom-
ausfall, Murenabgang und ahnliches), herangezogen werden, um ein Urteil tber die Auswirkungen zu
bilden. Ein Riickblick auf jingste Ereignisse kann zudem eine genauere Einschdtzung der Wahrschein-
lichkeit des Eintretens eines Szenarios ermoglichen, beispielsweise wie oft und wann ein dhnlich gela-
gertes Ereignis zuletzt eingetreten ist.

Im weiteren Verlauf dieser Arbeit werden sowohl Krisen- als auch Katastrophenszenarien betrachtet,
aufgrund von starken Interdependenzen zahlreicher wirtschaftlicher und 6ffentlicher Bereiche gestaltet
sich eine Einteilung jedoch oftmals als schwierig. Manche dieser Szenarien kénnen je nach Wirkungs-
grad sowohl als Krise als auch als Katastrophe klassifiziert werden. Auf die Einstufung wird in den be-

treffenden Passagen verwiesen.

Die im Vorfeld betrachteten Gefahrenquellen wurden anhand von nachfolgenden sechs Kriterien be-
wertet. Wenn vorhanden, wurde eine Vielzahl von Schadensindikatoren verwendet, um quantifizierba-
re Aussagen zu treffen.

Erwartete Wahrscheinlichkeit des Eintretens:
e sehr gering (seltener als alle 100 Jahre)

e gering (ca. alle 100 Jahre)

mittel (ca. alle 30 Jahre)

hoch (ca. alle 10 Jahre)

sehr hoch (haufiger als alle 10 Jahre)
Betroffene Sektoren:
e Primaérer Sektor (landwirtschaftliche Erzeugung)

e Sekundarsektor (Industrie)
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e Tertidrer Sektor (Dienstleistungen, Handel)
Betroffene Personen:

Schatzungen Uber den prozentuellen Anteil der 6sterreichischen Bevolkerung, der direkt und indirekt
von den Folgen des Ereignisses betroffen ist. Differenziert wurde auch nach dem Grad der Betroffen-
heit, ergeben sich beispielsweise unibliche Lebenssituationen oder handelt es sich um tatsachliche
Bedrohungen fiir die Bevolkerung?

Dauer der Krise / Katastrophe:

Schatzungen Uber den Zeitraum, fiir den die Ausnahmesituation anhélt. Wird eine vollstandige Behe-
bung erreichbar sein oder handelt es sich um einen langeren partiellen Prozess.

Relevancz fiir die Erndhrungssicherheit:

e Nein
e Gering
e Ja

Bewertung der Auswirkungen:

e Keine

e Gering
e Spirbar
e Hoch

e Katastrophal

Im weiteren Verlauf der Risikoanalyse wurde der Auswirkungsgrad einzelner Ereignisse den jeweilig
erwarteten Eintrittswahrscheinlichkeiten gegenilibergestellt.

5.2 Ergebnisse

Die folgende Abbildung 7 zeigt eine grafische Darstellung der Risikomatrix der betrachteten Gefahren-
quellen (die gesamte Matrix ist in Anhang F zu finden). Die dunklen Bereiche stehen fiir die drei Haupt-
szenarien nachfolgender Analyse, die grauen Flachen symbolisieren Nebenszenarien, welche in
geringerem Ausmal abgehandelt werden. Der Farbverlauf verdeutlicht das steigende Gesamtrisiko der
Szenarien bei zunehmendem Auswirkungsgrad und héherer Wahrscheinlichkeit. Innerhalb der Analyse
beziehen sich manche Szenarien auf dieselbe Gefahrenquelle, diese sind jedoch nach unterschiedlichen

Wirkungsgraden kategorisiert.
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Abbildung 7:  Risikomatrix potenzieller Gefahrenquellen fiir die heimische Ernéhrungsvorsorge
Quelle: eigene Darstellungen

In diesem Abschnitt werden ein flaichendeckender Zusammenbruch der Stromversorgung, Liefereng-
passe und -ausfalle von fossilen Energietragern sowie tberregionale Ernteausfille betrachtet.

Mogliche Gefahrenquellen wie politische oder 6konomische Krisen, internationale Bedrohungen, regi-
onale Wetterphanomene und Naturkatastrophen sowie Ausfille in der Versorgung mit Betriebs- und
Hilfsmitteln werden anschlieRend kurz diskutiert.

Flr eine ausfihrliche Diskussion tber die Gefahren und Anfalligkeit der Erndhrungssicherheit bei radio-
aktiver Kontamination sowie biogenen Gefahren, Epidemien und Seuchen sei an dieser Stelle auf die
Arbeit ,Schutz Kritischer Infrastrukturen — Studie zur Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln” (Bun-
desamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2011) verwiesen, welche sich mit diesen Gefah-
renszenarien detailliert auseinandersetzt.

Bei der Darstellung der jeweiligen Szenarien wurde auf einige zentrale Fragestellungen geachtet.
e Wie hoch ist die Wahrscheinlichkeit eines solchen Ereignisses?
e Welche Regionen sind betroffen und in welchem AusmaR trifft das Ereignis die Bevolkerung?

e Wie groR ist der Einfluss auf Energieversorgung und Mobilitat?
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e Gibt es saisonale Abhangigkeiten und wie lange sind die Auswirkungen spilrbar?
e Welche Bereiche der Nahrungsmittelversorgung (vgl. Abbildung 1) sind davon betroffen?

Relevante Beispiele von dhnlichen Situationen aus der Vergangenheit werden den Rahmenbedingun-
gen entsprechend diskutiert, um die jeweilige Relevanz zu unterstreichen. Fir Falle, bei denen keine
relevanten Fallbeispiele aus naher Vergangenheit existieren, werden in weiterer Folge Einschdtzungen
der Autoren unter Bezugnahme auf facheinschlagige Literatur prasentiert.
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5.2.1 Blackout Katastrophenszenario

Definition Ein Blackout bezeichnet eine Uberregionale
Unterbrechung der Stromversorgung Uber ei-
nen langeren Zeitraum. Das Blackout muss vom
sogenannten ,Netzwischer” und ,Brownout”
abgegrenzt werden. Ersteres kennzeichnet ei-
nen kurzzeitigen Stromausfall und letzteres
einen kurzzeitigen Spannungsabbau. Ein Black-
out jedoch beschreibt einen Totalausfall der
Stromversorgung, welcher mehrere Tage dau-
ern kann (NO Zivilschutzverband). AuRerdem
tritt er plotzlich und in einem groRraumigen

Gebiet auf (Saurugg, 2012).
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Potenzielle Gefahrenquellen und historische Beispiele

Mogliche Ausloser eines Blackouts kdnnen extreme Wetterereignisse, technische Probleme und
menschliches Fehlverhalten sein. Uberdies kénnen terroristische Anschlige oder Sabotagen und Cy-
berangriffe ein Blackout hervorrufen (NO Zivilschutzverband).

Extreme Wetterereignisse konnen beispielsweise Schnee/Eis, Hitze, Blitzschlag, Sturm, Hochwasser und
Erdbeben sein. Um ein technisches Problem und/oder menschliches Fehlverhalten handelt es sich,
wenn Wartungsmangel auftreten, die Anlagen schon veraltet sind oder ein Fehler bei der Planung,
beim Material oder in der Produktion auftritt. Letzten Endes kann auch kriminelles Verhalten wie Be-
trug, Diebstahl, Erpressung, Sabotage, Anschldage und Cyberangriffe absichtlich ein Blackout herbeifiih-

ren.

Eine Untersuchung bisheriger Blackouts hat gezeigt, dass diese von ein bis zwei nicht miteinander ver-
bundenen Vorfillen ausgelést wurden, die zu einer dominoartigen Abschaltung von Kraftwerken, Uber-
tragungsleitungen und Schaltanlagen flhrten (Saurugg, 2012). Das Wiederherstellen der
Stromversorgung wird umso schwieriger, je groRer der betroffene Bereich ist (NO Zivilschutzverband).

Die Frage, wann, wo und wie haufig Blackouts auftreten werden, kann angesichts vieler unbekannter
Faktoren nicht beantwortet werden (Saurugg, 2012), aber die steigende hohe Belastung der Stromlei-
tungen erhoht die Eintrittswahrscheinlichkeit (Reichl/Schmidthaler, 2011). Laut dem deutschen Zu-
kunftsforum sind die Eintrittswahrscheinlichkeit und das Risiko eines Stromausfalls sehr hoch. Das
Risiko eines Blackouts ist unabhangig von der Jahreszeit.

Tatsache ist, dass Osterreich zwar bislang noch von einem derartigen Zusammenbruch der Stromver-
sorgung verschont blieb, aber anladsslich des eng vernetzten Stromsystems in Europa kann auch ein
Ausfall in einem anderen Staat einen Stromausfall in Osterreich zur Folge haben (Dominoeffekt). Des-
halb sollte ein Blackout sehr wohl als reale Bedrohung wahrgenommen werden (Saurugg, 2012), denn
es kann schon von einigen Blackouts in anderen europaischen Staaten berichtet werden:

2003 fihrte ein Kurzschluss in Italien dazu, dass tGber 50 Millionen Menschen zwolf Stunden lang ohne
Strom waren. Aufgrund enormer Schneemassen im Jahr 2005, die gerissene Stromleitungen und abge-
knickte Masten in Deutschland hervorriefen, waren 250 000 Menschen bis zu drei Tage von Stromaus-
fall betroffen. Im Jahr 2006 verursachte eine technische Panne, dass mehrere europaische Staaten zwei
Stunden lang keinen Strom hatten.

Der groRte Stromausfall fand 2012 wegen Uberlastung des Stromnetzes in Indien statt: 300 Millionen
Menschen waren ohne Strom (NO Zivilschutzverband). Auch die USA ist hinsichtlich seines anfélligen
Stromnetzes fiir schwerwiegende Zwischenfalle bekannt.

Osterreich verzeichnet jahrlich um die 10 000 Stromausfille, was umgerechnet eine durchschnittliche
Unterbrechung der Versorgung mit Strom von nur 30 Minuten pro Person entspricht (Tauber, 2013).
Dabei handelt es sich aber nur um die ungeplanten Versorgungsunterbrechungen. Die geplanten Un-
terbrechungen des Stroms betragen ca. 20 Minuten. Somit ergibt sich insgesamt ein Wert von ungefahr
50 Minuten pro Jahr (E-control, 2013).
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Auswirkungen und Relevanz fiir die ésterreichische Ernédhrungssicherheit

Wie Studien des KIRAS-Projekts BlackO.1 gezeigt haben, wird bei einem 10-stiindigen Stromausfall in
ganz Osterreich ein Gesamtschaden von mehr als 500 Millionen Euro verursacht, wobei der GroRteil
auf die Herstellung von Lebensmitteln (121 Millionen Euro) und den Handel (136 Millionen Euro) ent-
fallt. Wenn das Blackout 48 Stunden andauert, betrdgt der Gesamtschaden mehr als 1.5 Milliarden Eu-
ro (Reichl/Schmidthaler, 2011).

Im Falle eines Osterreichweiten Blackouts kénnte die Stromversorgung friihestens nach einem Tag wie-
derhergestellt werden, was einen Schaden von bis zu 900 Millionen Euro verursachen wiirde. Denn
bereits 24 Stunden ohne Strom rufen eine kritische Lageentwicklung hervor. Bei einer Wiederherstel-
lung der Stromversorgung innerhalb von 24 Stunden dauert es mehrere Tage, bis es zu einer Normali-
sierung kommt (Saurugg, 2012).

Die meisten Kosten entfallen dabei auf den Transport-, Finanzen- und Dienstleistungssektor (mit mehr
als 60%) gefolgt von der Industrie, dem Bau und der Energie- und Wasserversorgung (mit rund 35%).
Die restlichen Prozentpunkte betreffen die Haushalte, die Landwirtschaft und den Bergbau. Eine Befra-
gung, wie viel die Menschen bereit waren zu zahlen, um eine Stunde Stromausfall zu vermeiden, ergab
im Durchschnitt 17 Euro. Die Zahlungsbereitschaft war im Winter hoher, da die Auswirkungen hier
schwerwiegender sind. Denn zu dieser Zeit trifft es einen viel harter, wenn die Heizung ausfallt, als in

warmen Sommermonaten (Brandl, 2012).

Austrian Power Grid regelt ca. 95% des Osterreichischen Hochspannungsnetzes (ORF, 2012a). Laut dem
Technikvorstand der Austrian Power Grid kann die Wiederherstellung der Stromversorgung nach einem
Totalausfall in Osterreich sogar bis zu einer Woche dauern (Wetz, 2011). Eine Woche ohne Strom kdnn-
te aber katastrophale Auswirkungen wie Todesfélle einiger Menschen hervorrufen.

Da so gut wie alle Lebensbereiche von Strom abhéngig sind, flhrt ein Blackout dazu, dass die Grundver-
sorgung zusammenbricht (Saurugg, 2012). Deswegen sind die Auswirkungen eines Blackouts sehr viel-
faltig und schwerwiegend (NO Zivilschutzverband). Laut dem KIRAS-Projekt BlackO.1 entstehen durch
den groRflachigen Stromausfall sowohl direkte als auch indirekte Schadenskosten (Reichl/Schmidthaler,
2011).

Regionen, die zur Versorgung mit Trinkwasser auf Pumpwerke angewiesen sind, werden mit einem
schwerwiegenden Problem konfrontiert. Haushalte, die tber eigene Brunnen verfligen, konnen dieses
aufgrund des Stromausfalls nicht abkochen, wodurch das Wasser nicht keimfrei ist.

Besonders stark betroffen ist der Lebensmittelhandel. Ein Stromausfall fihrt dazu, dass die Gefrier- und
Kihlschranke, die Kassen, das Licht etc. nicht mehr funktionieren. AuRerdem verfiigen die Supermarkte
nur Uber einen geringen Lagerbestand. In weiterer Folge kann kein Einkauf mehr getatigt werden und
die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln ist bedroht, da die Unterbrechung der Kihlkette
zum schnellen Verderben dieser Produkte fiihrt. Innerhalb von zwei Tagen waren alle Regale in den
Geschaften leergerdumt. Zentrale Lagerhallen des Lebensmittelhandels kénnten nicht mehr operieren,
komplizierte Lagerlogistik erfordert Computertechnologie um eine reibungslose Operation sicherzustel-
len.
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Auch die Haushalte sind aufgrund des Ausfalls der Gefrier- und Kihlfunktion und der Kochgerate bei
der Zubereitung von Speisen stark eingeschrinkt (NO Zivilschutzverband). Der Vorfall in Deutschland
hat gezeigt, dass bei mehr als einem Drittel aller betroffenen Haushalte die Lebensmittelvorrate nur
héchstens zwei Tage gereicht hatten (Saurugg, 2012).

Aber nicht nur die Lagerung von Lebensmitteln leidet unter dem Stromausfall, sondern auch die Erzeu-
gung von Produkten in der Landwirtschaft. Hier werden in Zusammenhang mit der Tierhaltung oft au-
tomatische Futterungs-, BelUftungs- und Melkanlagen verwendet, die im Falle eines Blackouts ausfallen
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2011). Das kann zur Konsequenz haben,
dass die Tiere ersticken bzw. notgeschlachtet werden missen, z.B. wenn die 500 000 Milchkiihe, die es
in Osterreich gibt, nicht alle hindisch gemolken werden kénnen.

Weiters erschwert ein Blackout die Weiterverarbeitung und den Transport von Lebensmitteln, da die
Versorgung mit Treibstoff an vielen Tankstellen nur mit Strom funktioniert. Deswegen zieht ein Black-
out Lieferunterbrechungen mit sich und die Lebensmittel, die vorhanden waren, kénnen nicht der Be-
volkerung zuganglich gemacht werden, was vor allem im stadtischen Bereich zu einem Problem werden
kann. Zudem wird die Kommunikation tber Telefon, Internet, Radio etc. durch den Ausfall der Funknet-
ze eingeschrankt (NO Zivilschutzverband). Auch alle Bankgeschifte wie das Beheben von Bargeld beim
Automaten sind stromabhingig (NO Zivilschutzverband). Uberdies wird die Mobilitat der Bevélkerung
enorm eingeschrankt, da es zum Ausfall von Ampelanlagen, 6ffentlichen StraRen- und U-Bahnen und
Zigen kommt. Dies zieht ein Verkehrschaos mit sich (Sicherheits-Informationszentrum Bund).

Somit wirkt sich ein langerfristiger Stromausfall sowohl auf die vor- als auch auf die nachgelagerten
Wirtschaftsbereiche aus.

Das KIRAS-Projekt BlackO.2 untersucht MaBnahmen, die man zur Privention und im Falle eines Black-
outs setzen soll bzw. kann, wie zum Beispiel die Verbesserung der Elektrizitatsinfrastruktur (Reichl,
2014).
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Die Frage, wann, wo und wie haufig Blackouts auftreten werden, kann
angesichts vieler unbekannter Faktoren nicht beantwortet werden,
aber die steigende hohe Belastung der Stromleitungen erhoht die
Eintrittswahrscheinlichkeit. Laut dem deutschen Zukunftsforum sind
die Eintrittswahrscheinlichkeit und das Risiko eines Stromausfalls sehr

hoch.

Ein Blackout beschreibt einen (iberregionalen Stromausfall, somit
kann die ganze Bevdlkerung Osterreichs davon betroffen sein. Ein
Blackout im stirker besiedelten Osten Osterreichs wire jedoch be-

sonders kritisch.

Da so gut wie alle Lebensbereiche von der Stromversorgung abhangig
sind, fihrt ein Blackout zum Zusammenbrechen der Grundversorgung.
Auch die Mobilitat der Bewohner wird stark eingeschrankt, da die
Versorgung mit Treibstoffen an vielen Tankstellen nur mit Strom funk-
tioniert. Aulerdem kommt es zu einem Ausfall von Ampelanlagen,

offentlichen Strallen-, U-Bahnen und Zigen.

Die Jahreszeit hat keinen Einfluss auf das Auftreten eines Blackouts,
jedoch konnen die Griinde fiir einen Stromausfall im Winter (z.B.
Schneesturm) anders sein als im Sommer (z.B. Uberhitzung). Die Fol-
gen dieser Krise sind im Winter schwerwiegender als im Sommer

(Ausfall der Heizung etc.).

Im Zusammenhang mit der Erndahrungssicherheit sind der Lebensmit-
telhandel und die Haushalte unmittelbar betroffen, da die Gefrier-
und Kiihlschranke und die Kochgerate nicht mehr funktionieren. Auch
die Lagerung, Produktion und Weiterverarbeitung von Lebensmitteln
wird eingeschrankt, da viele Vorgange mittlerweile automatisiert sind.
Auch fir den Transport und die Landwirtschaft kommt es zu Beein-

trachtigungen.
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5.2.2 Ausfall von fossilen Energien

Definition

Katastrophenszenario

Als fossile Energien werden Brennstoffe wie
Kohle, Erdol und Erdgas sowie in weiterer Folge
Treibstoffe wie Diesel und Benzin bezeichnet.
Osterreich ist Nettoimporteur. Bei der Versor-
gung besteht also eine hohe wirtschaftliche
und politische Abhangigkeit. Politische oder
wirtschaftliche Krisensituationen konnen in
Mitteleuropa und insbesondere Osterreich zu
einem plotzlichen, gravierenden Mangel an
fossilen Brennstoffen, bis hin zu einem Total-
ausfall dieser Energiequellen, fiihren.
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Potenzielle Gefahrenquellen und historische Beispiele
Erdél

Langfristig sind Engpdasse fossiler Energietrager absehbar, da eine stetig wachsende Nachfrage, speziell
aus Schwellenldandern wie China und Indien, immer geringeren Produktionskapazitiaten gegeniber-
steht. Im Zentrum dieser Peak-Oil-Debatte stehen Schatzungen der Internationalen Energieagentur
(IEA), wonach die maximale Férdermenge global bereits Gberschritten wurde und ceteris paribus mit
stetig sinkenden Produktionszahlen gerechnet werden muss (Stiddeutsche Zeitung, 2010).

Auch ein Substituieren durch biogene Kraftstoffe erweist sich als unzureichende Alternative, da deren
Gewinnung ohne Subventionen nicht wettbewerbsfihig geschehen kann. Die derzeitige Diskussion,
Biokraftstoffe stlinden mit Erndhrungssicherung speziell in weniger entwickelten Landern in Konflikt,
verdrangt diese Beschaffungsmoglichkeit weiter aus dem Fokus.

In Frankreich kam es im Oktober 2010 zu Engpasssituationen der Versorgung mit Kraftstoffen im Zuge
von Protesten gegen die geplante Pensionsreform, Panikkaufe und Verspatungen im offentlichen Ver-
kehr waren die Folge. Ein Anbrauchen der notgelagerten Reserven wurde von der franzésischen Regie-
rung diskutiert (The Economist, 2010). Im Vereinigten Konigreich wurden Handlungsrichtlinien fir
Unternehmen ausgearbeitet, welche im Falle von Kraftstoffengpadssen Abhilfe schaffen sollen. Im dras-
tischsten Fall wird davon ausgegangen, dass eine Normalisierung der Versorgung bei Anbrauchen der
Notreserven bis zu zehn Tage in Anspruch nehmen kann (Department of Energy and Climate Change,
2008). Im Zuge von Streiks der Tankwagenfahrer im Juni 2008 kam es dort zu erheblichen Preissteige-
rungen und vereinzelten Engpassen, auch hier konnten Panikkdufe beobachtet werden (Express, 2008).

Im Oktober 1973, wenige Tage nach Beginn des Jom-Kippur-Krieges, Auseinandersetzungen zwischen
Israel und seinen arabischen Nachbarlidndern, stieg der Olpreis im Zuge eines Embargos der OPEC um
knapp 70%. Die Vereinigung der Olexportnationen drosselte die Erdélférderungen, um Druck auf jene
westlichen Lander auszuliben, die Israel im Zuge der Kriegshandlungen unterstiitzten. Diese massiven
Preissteigungen fihrten in mitteleuropdischen Landern zur Einfilhrung von verkehrsreduzierenden
MaRnahmen, Tempolimits und zahlreichen anderen Auflagen mit dem Ziel, den Kraftstoffverbrauch zu
minimieren. Dieser Preisschock l6ste eine Wirtschaftskrise in groBen Teilen der westlichen Welt aus
und hatte nachhaltige wirtschaftliche Stagnation zu Folge (Greiner, 2002).

Durch Wechselwirkungen zwischen Energieversorgung, Transport und landwirtschaftlicher Erzeugung
wurde der Druck auf den heimischen Lebensmittelsektor erhoht.

Das OPEC Ol-Embargo ist historisch der prominenteste Fall eines Engpasses bei der Versorgung fossiler
Energietrager, Olpreissteigerungen und damit einhergehende Probleme und Teuerungen ereigneten
sich jedoch auch in jlingerer Vergangenheit. Die beiden Golfkriege 1979 und 1990 sowie die jlingsten
Unruhen in der arabischen Welt trieben die Rohstoffpreisentwicklung weiter an. Ein weiterer radikaler
Preisanstieg konnte 2005 nach dem Hurrikan Katrina in den USA verzeichnet werden, welcher den For-
derungsprozess von Rohdl entlang des mexikanischen Golfs stark beeintrachtigte.

Im April 2010 kam es bei Bohrungen im Golf von Mexiko zur bisher gréRten Olkatastrophe mit immen-
sen Schaden fir Umwelt, Gesundheit und die Bevoélkerung der betroffenen Regionen. Nach einer miss-
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gliickten Bohrung in 1 500 Metern Tiefe kam es zu einer Explosion der Olplattform ,Deepwater Hori-
zon“, die im Zuge dessen zu sinken begann. Dieses Ungliick forderte elf Menschenleben und zieht noch
unbekannte Langzeitschiden fiir die betroffene Region nach sich. Noch bis Juli 2010 trat Ol ungehindert
aus dem ehemaligen Bohrloch hervor und verpestete die umliegenden Gebiete. Da es sich bei der
»,Deepwater Horizon“ hauptsachlich um eine Forschungs- und Untersuchungsplattform handelte, wa-
ren die direkten Auswirkungen auf den Olpreis eher gering, im Zuge der politischen Diskussion und der
Einflihrung von Restriktionen fiir Off-Shore Bohrungen kam es jedoch zu einem massiveren Anstieg
(Gossens, 2012). Dieses Beispiel verdeutlicht vor allem das erhohte Risikopotenzial der Olgewinnung
unter Betrachtung von schwindenden Produktionsmoglichkeiten und Reserven.

Weitere Fallstudien vergangener Ereignisse, die Lieferausfalle von Erdol zur Folge hatten, beziehen sich
auf drei konkrete Referenzszenarien. Betrachtet wurde Japan zu Zeiten des zweiten Weltkriegs, wel-
ches unter einem US-Handelsembargo zu leiden hatte, sowie Nordkorea und Kuba nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion. Die Reaktionen der betroffenen Lander waren dabei sehr verschieden,
wobei zu erwadhnen ist, dass auch andere Faktoren als Versorgungsengpasse bei fossilen Brennstoffen
deren Situation beeintrachtigten.

Japans Strategie, um Autarkie zu erlangen, war gepragt von militdrischer Expansion mit dem Ziel, die
niederlindischen Kolonien, das heutige Indonesien, zu erobern, welche {iber Olressourcen verfiigten.
Ein Angriff auf die US-Marine zur Absicherung ihrer Position und die damit einhergehenden Konse-

guenzen waren die Folge.

Das totalitire Regime in Nordkorea reagierte auf den Ol-Schock mit drastischen Einschrankungen der
Bevolkerung bei gleichzeitigem Aufrechterhalten der Privilegien flr die Elite. Abgeschnitten von Liefe-
rungen fossiler Brennstoffe und mit fir die Landwirtschaft ungiinstigen Wetterlagen konfrontiert,
konnte die Erndhrungsversorgung nicht mehr gewahrleistet werden. Den Hungersnéten im Zuge dieser
Ereignisse fielen nach Schatzungen bis zu einer Million Menschen zum Opfer.

In Kuba, welches sich durch einen niedrigen Industrialisierungsgrad und starke Gemeinschaftsbildung
auszeichnete, kam es zu einer systematischen Umstellung der landwirtschaftlichen Erzeugung. Regiona-
le Landwirtschaft wurde geférdert, durch lokale Gemeinschaften wurde die Nahversorgung gewahrleis-
tet und in Stadten kam es zur Umwidmung grofRer Flachen fiir gezwungenermaRen
ressourcensparenden landwirtschaftlichen Anbau. Obwohl auch die kubanische Bevolkerung unter Ra-
tionierungen und Einschrankungen zu leiden hatte, konnte durch traditionelle Anbaumethoden und
Solidaritatsgefihl Schlimmeres verhindert werden (Friedrichs, 2010).

Erdgas

Fiir die Versorgung mit Erdgas besteht in Osterreich massive Importabhingigkeit, nur rund ein Fiinftel
des Verbrauchs kann aus eigenen Quellen gedeckt werden, fiir den GroRteil der Importe ist Osterreich
von Russland abhangig, knapp 70% der Importmengen stammen aus Landern der ehemaligen Sowjet-
union, was einem Umfang von 56% der gesamten Gasversorgung entspricht (Fachverband der Gas- und
Warmeversorgungsunternehmungen, 2013).

In vergangenen Jahren kam es immer wieder zu Engpasssituationen am europaischen Gasmarkt, da ein
erheblicher Teil der russischen Gaslieferungen liber die Ukraine geleitet wird. Der Konflikt mit Russland
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entstand 2005, als die ukrainisch-russischen Abkommen Ulber weitere Gasversorgung erneuert wurden.
Die Vertrage sollten verscharft und marktorientiert angepasst werden, was fiir die Ukraine massive
Teuerungen bedeutete. Als die Verhandlungen scheiterten, stellte Russland kurzfristig sémtliche Expor-
te zur Ukraine ein. Wihrend dieser Zeitperiode konnten in Osterreich entgangene Lieferungen von
knapp 33% verzeichnet werden. Als Grund fiir diesen Riickgang wurden Abzweigungen von Seiten der
Ukraine vermutet. Im Zuge der Konflikte um die Riickzahlungen der ukrainischen Schulden im Jahr 2009
kam es erneut zu schwerwiegenden Lieferausfallen flr Mitteleuropa, kurzfristig entfielen 90% der Lie-
ferstréme nach Osterreich (Pleines, 2009).

Einige EU-Staaten bemiihen sich um Substitution fiir das russische Gas, jedoch liefern weder Norwegen
noch eine Versorgung von Seiten der USA eine langfristige Alternative. Bis zur Fertigstellung einer Um-
gehung oder einer Einigung zwischen der Ukraine und Russland kdnnen weitere Engpasse keinesfalls
ausgeschlossen werden und auch danach bleibt die Gasversorgung ein héchst politisches Thema (Wirt-
schaftsblatt, 2014).

Auswirkungen und Relevanz fiir die dsterreichische Ernéhrungssicherheit

Diesel und andere Arten fossiler sowie agrarisch erzeugter Brennstoffe zdhlen zu den wichtigsten Ener-
gietragern des landwirtschaftlichen Sektors, aber auch Zulieferindustrien, Verpackung, Transport sowie
die Diingemittelproduktion sind in groRem AusmalR an diese Quellen gebunden. Auch fir den Lebens-
mitteleinzelhandel sind speziell Dieselkraftstoffe von groRer Bedeutung, da deren Notstromaggregate
im Krisenfall haufig von diesen abhangig sind. Privatpersonen sind ebenfalls auf fossile Brennstoffe an-
gewiesen, Arbeitskrafte miissten Uiber Alternativwege zu ihrem Dienstort gelangen und auch GrofRein-
kdufe gestalten sich, speziell im landlichen Bereich, schwierig. Es ist genau jene flachendeckende
Abhangigkeit, die diesen Fall als besonders weittragendes Szenario kennzeichnet (Bundesamt fiir Be-
volkerungsschutz und Katastrophenbhilfe, 2011).

Osterreich ist Nettoimporteur fiir Erdgas, Erdél und Kohle, es besteht daher starke Importabhingigkeit
von fossilen Brennstoffen, um die 6sterreichische Energieversorgung zu gewahrleisten. Im Jahr 2011
konnten 838 052 Tonnen Erddl durch Inlandsforderungen gewonnen werden, dem standen 7.25 Millio-
nen Tonnen an Importleistungen gegeniiber (Fachverband der Mineralélindustrie Osterreichs, 2011).

Flr die Kraftstoffe Super und Normalbenzin waren die Importanteile 2009 relativ gering, 1.6 Millionen
Tonnen konnten aus eigener Produktion abgedeckt werden, knapp 745 000 Tonnen mussten importiert
werden. Deutlicher fallt die Importabhangigkeit bei Dieselkraftstoffen auf, hier kamen auf eine Produk-
tion von 3.16 Millionen Tonnen Importe im Umfang von 3.95 Millionen Tonnen. Dies verdeutlicht nicht
nur die Wichtigkeit von Dieselkraftstoffen fiir die gesamte Volkswirtschaft, sondern zeigt auch einmal
mehr die Importabhangigkeit des Erndhrungssektors auf (Gruber & Zobel, 2011).

Ein GroRteil der Importe Osterreichs von fossilen Energien stammt aus Lindern mit geringer politischer
Stabilitat, Aufstande und Krisen in diesen Gebieten beeinflussen nachhaltig die Preislage und die Ver-
sorgungssicherheit am osterreichischen Markt, wie jlingste Ereignisse des arabischen Friihlings und die
damit einhergehenden Preissteigerungen verdeutlichten (Osterreichischer Biomasseverband, 2012).

Da speziell produzierende Betriebe nur bedingt im Stande ist, etwaige Preissteigerungen an Handler
und Konsumenten weiterzugeben, gefdhrden erhohte Rohstoffpreise im Ernstfall deren Existenz und
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verstarken die Tendenz zu GroBbetrieben in der Landwirtschaft. Durch Ausfalle in der Versorgung mit
Treibstoffen kommt es zu erheblichen Beeintrachtigungen der Produktions- und Distributionsfunktion
der teilnehmenden Akteure im Lebensmittelsektor. Auch zum Energiesektor, welcher auch samtliche
anderen Wirtschaftssektoren tiefgreifend beeinflusst, gibt es Riickkoppelungseffekte.

Kurzfristige Anstiege des Olpreises wirken sich zunehmend auf Preise des Erndhrungssektors aus. Ein
entscheidender Faktor hierfiir ist die kontinuierliche Widmung von Ackerflachen fiir den Anbau von
Pflanzen zur Biokraftstofferzeugung, was zu Riickkoppelungen mit dem Erndhrungssektor fiihrt. Land-
wirtschaftliche Erzeugung und der Transportsektor sind stark von den Olpreisen abhingig und relativ
unflexibel in der Preissetzung, weswegen ein GroRteil der gestiegenen Kosten selbst getragen werden
muss. Im Falle drastischer Preissteigerungen ist daher nicht auszuschlieBen, dass es zu Produktionskdir-
zungen und Lagerengpassen durch verzogerten Transport kommen kann. Unerwiinschte Nebeneffekte
flr die Bevolkerung wie Teuerung, Rationierungen und dhnliches waren unabdingbar.

Sollte im schlimmsten Fall ein langfristiger Engpass bei der Versorgung mit fossilen Brennstoffen ent-
stehen, so konnte dies fatale Auswirkungen auf die Energieversorgung nach sich ziehen, was Depen-
denzen mit dem Blackout-Szenario schaffen wiirde. Ein groRer Teil (67.4%) der Osterreichischen
Stromgewinnung baut auf erneuerbare Energien. Ein gadnzlicher Ausfall von fossilen Brennstoffen wie
Erdgas, Erdol oder Kohle jedoch, diese entsprechen immerhin 17.6% der Versorgung, wiirde die De-
ckung des Strombedarfs auf das Essentiellste reduzieren (Energie-Control Austria, 2011).

Fiir einen tatsichlichen Ausfall der Versorgung mit Kraftstoffen kénnte sich Osterreich fiir weitere 90
Tage durch den Aufbruch der Notreservebestande versorgen. Durch das Erdélbevorratungsgesetz 2012
ist mit jeweils 1. April das Halten von 25% der im Vorjahr getatigten Importe an Erdél, Erddlprodukten
und biogenen Roh- und Kraftstoffen gesetzlich vorgeschrieben (Erdélbevorratungsgesetz, 2012). Durch
das begrenzte Kontingent kdme es jedoch zu erheblichen Einschrankungen.

Fir kritische Engpasssituationen mit Treibstoffen gibt es allerdings kaum relevante Fallbeispiele aus
héher entwickelten Landern, einige Riickschliisse lassen sich jedoch moglicherweise von Ereignissen in
Entwicklungs- und Schwellenlandern ziehen. Es wurden panikartige Zukaufe von Treibstoffbestdanden,
chaotische Situationen bei Tankstellen und Notausgabeorten wie Flughdfen beobachtet. Es kam ver-
mebhrt zur Bildung von Schwarzmarkten fiir Kraftstoffe und einer generellen Erhéhung der Kriminalitats-
rate. Proteste sowie gewalttitige Ubergriffe im Zuge der Lieferausfille kdnnen nicht ausgeschlossen
werden (Reuters, 2014).

Mogliche Hypothesen lassen sich auch aus zuvor genannter Fallstudie formulieren. Beispiele aus der
Vergangenheit zeigen eindeutige Abhdngigkeiten zwischen der Versorgung mit Erddlerzeugnissen und
der Ernahrungssicherheit. Auch wenn die Reaktionen der drei betrachteten Staaten durchaus unter-
schiedlich waren, so waren die Auswirkungen fir die heimische Bevolkerung durchaus ahnlich. Es kam
zu einer Einschrankung der Versorgung mit Lebensmitteln, die Mobilitdt der Bevolkerung war beein-
trachtigt und es kam vermehrt zu strukturellen Umwalzungen. Durch die enorme Abhangigkeit der
Produktionsstrukturen sowie der Mobilitdt unserer Gesellschaft von fossilen Energien ist der Hand-
lungsspielraum im Ernstfall gering.
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Friedrichs (2010) formuliert dabei vier mogliche Hypothesen fiir ein Post-Peak-Qil-Szenario. So sieht er
beispielsweise das japanische Fallbeispiel, die Variante der militarischen Expansion, als Strategie fir
Lander wie die USA und China. Kuba koénnte fiir einige weniger industrialisierte Lander als Referenz
genommen werden, doch auch ein koreanisches Beispiel schlieSt dieser fiir Staaten mit geringerem
Grad der Aufklarung und Humanisierung nicht aus. Als wahrscheinlichste Hypothese bezeichnet er je-
doch den Fall einer langwierigen und aufwandigen Umstellung der gesellschaftlichen Struktur, bis al-
ternative Strategien und Technologien flachendeckend umgesetzt werden kénnen.
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Zusammenfassende Einschéitzungen

Wahrscheinlichkeit

Regionen und AusmaR}

Energie und Mobilitat

Saisonalitdt und Dauer

Betroffene Bereiche

Langfristig sind Lieferausfille fossiler Brennstoffe frei nach den Peak
Qil Szenarien absehbar, nach Experteneinschatzungen wurde der H6-
hepunkt der globalen Produktion bereits Uberschritten. Kurzfristig ist
eher mit drastischen Preissteigerungen in Folge von Unruhen zu rech-

nen.

Langerfristige Lieferausfalle wiirden sowohl landliche als auch urbane
Bereiche treffen. Kurzfristig ware der Verkehr am schlimmsten betrof-
fen, Uber einen langeren Zeitraum waren jedoch starkere Einschran-

kungen fiir die Bevolkerung denkbar.

Der heimische Energieverbrauch greift grofStenteils auf fossile Brenn-
stoffe zuriick. Das meiste davon fiir Transport und Mobilitdt, doch
auch die Stromversorgung beruht zu einem kritischen Anteil auf die-
sen Energietragern. Die Mobilitdt der Bevolkerung sowie die Giter-

versorgung waren empfindlich eingeschrankt.

Uber eine Dauer des Szenarios kann nicht spekuliert werden, im Ernst-
fall ermoglichen die Notreserven jedoch die grundlegende Versorgung
flir knapp 90 Tage. Ein Auftreten des Szenarios ist nicht von der Saison
abhangig, der Auswirkungsgrad ware jedoch im Winter héher, wenn
Haushalte auf ihre Heizungen verzichten missten. Treibstoffverknap-
pung zu Erntezeiten wirde das Problem ebenfalls erschweren. Be-
sonders Produktion und Transport waren von den Einschrdankungen

am starksten betroffen.

Auswirkungen auf vorgelagerte Bereiche Uber Importausfalle und
verringerte Produktionskapazititen waren denkbar. Die Landwirt-
schaft hatte Einbufen in der Produktionskapazitat. Transport und
Lagerung waren genauso betroffen wie Mobilitdt und Energieversor-
gung. Die Engpasse wdren in allen Bereichen innerhalb der Wert-
schopfungskette splrbar, im Ernstfall konnte daher die

Erndhrungssicherung nicht mehr gewahrleistet werden.
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5.2 3 Ernteausfall Katastrophenszenario

Definition Wenn man von Ernteausfall spricht, ist damit
eine sehr geringe Ernte oder ein Totalausfall
der Ernte gemeint. Diese Ereignisse kdnnen
durch bestimmte Wetterphanomene wie Frost,
Trockenheit, Uberschwemmungen, Hitze und
Diirre ausgeldst werden. Derartige Extreme
werden durch den Klimawandel verstarkt und
sind immer haufiger zu beobachten. Extreme
Wetterereignisse beglinstigen auRerdem die
Ausbreitung von Schadlingen und Krankheiten,

sowie den Befall der Pflanzen (Schlager, 2012).
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Potenzielle Gefahrenquellen und historische Beispiele

Seit Anfang des Jahrtausends wird immer haufiger von Ernteausfillen in Zusammenhang mit Wetter-
extremen berichtet.

Im Jahr 2008 wurden 55 Hageltage in Osterreich gezahlt, was Totalausfille bei der Ernte mit sich brach-
te. Mehr als 140 000 Felder waren betroffen und der Schaden belief sich auf 100 Millionen Euro (Wein-
berger, 2008).

2012 berichteten viele Medien von der schlechtesten Getreideernte seit 40 Jahren, da im Vergleich
zum Vorjahr rund ein Viertel weniger geerntet werden konnte. Der trockene Herbst und Winter waren
gefolgt von massivem Frost im Februar und Mai. Auch extremer Regen und Hagel fiihrten in den Som-
mermonaten zu Ernteausfillen (Kleine Zeitung, 2012a). Im selben Jahr kam es in Salzburg zu einem
Totalausfall bei der Ernte des Waldhonigs. Die lang anhaltende Kalte im Frihjahr und der zuvor sehr
schneereiche Winter seien dafiir verantwortlich gewesen. Denn die Liuse, die die Bienen fiir die Ho-
nigproduktion brauchen, hatten bei diesen Temperaturen kaum Uberlebt (ORF, 2012b).

2013 haben die Wetterkapriolen in der Steiermark einen Schaden von 100 Millionen Euro angerichtet,
da unter anderem die Kartoffel-, Mais-, Kiirbis- und Zuckerriibenernte stark geschrumpft sind. Aber
auch die Obsternte musste EinbuBen von mehr als 30% verzeichnen (Schlager, 2013). Im selben Jahr
war Oberosterreich in den Sommermonaten von Starkregen betroffen. Dies flihrte zu Ausfallen bei der
Kirsch- und Erdbeerernte aufgrund des Hochwassers und der daraus folgenden Uberschwemmungen
(Salmen, 2013). AuBerdem wurden dadurch die Felder und Wiesen vieler Griinlandbetriebe beeintréch-
tigt und es kam zu einem Mangel an Futter fur das Vieh (Rabl, 2013).

Anfang des Jahres 2014 kdmpfte Niederdsterreich mit Dirreperioden von mehreren Monaten, in de-
nen bis zu 80% weniger Niederschlag gefallen war. Dadurch wurde das Wachstum der Pflanzen, vor
allem beim Weizen, stark eingeschrankt. AuRerdem mangelte es vor allem der frischen Saat an Regen.
Bereits 2013 entstand in diesem Bundesland ein Gesamtschaden von fiinf Millionen Euro (ORF, 2014a).
Im Juni 2014 sorgte ein Hagelunwetter in Karnten dafir, dass in der Landwirtschaft ein Schaden im
AusmalR von 600 000 Euro entstanden ist. Fast 2 500 Hektar landwirtschaftliche Flache waren betrof-
fen, wobei es den Mais und das Getreide am schlimmsten erwischt hat (0.V., 2014).

Der milde Winter sorgte im Friihjahr 2014 dafiir, dass sich Schadlinge wie Drahtwurm, Saatenfliege und
Erdraupe rasant ausgebreitet haben. Dies bekamen steirische Landwirte im Juni zu spiren. Ein Viertel
der Mais- und die Hélfte der Kiirbisernte waren betroffen. Da der Ertrag im Vorjahr schon gering aus-
fiel, verfligen die Landwirte tiber wenige Reserven (Kurier, 2014). In Niederdosterreich sorgte der Befall
des Drahtwurms flr einen Rickgang von bis zu 10% bei den Kartoffeln. In Burgenland wurden die Kir-
schen vom Frostspanner stark befallen, der sich ebenfalls aufgrund der milden Temperaturen enorm
vermehrt hat. Somit gab es um 40% weniger Kirschen (Die Presse, 2014c).

49



Erndhrungsvorsorge Osterreich Identifikation der Krisen- und Katastrophenszenarien

Auch der Maiswurzelbohrer sorgte bei Mais-Monokulturen fiir enorme Schaden. Dieser Schadling ist
ein relativ neues Phanomen und kann bis zu 80% der Ernte zerstoren, sofern keine Gegenma[&nahmen10
getroffen werden (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2011).

Osterreich ist in letzter Zeit somit jahrlich von Ernteausfillen betroffen, wobei die Schwere unterschied-
lich ist. Diese kommen sowohl bei Getreide als auch bei Obst und Gemise vor. Es wird haufiger von
unglnstigen Wetterphdnomenen, die sich negativ auf die Ernte auswirken, berichtet als von Schéadlin-
gen, die die Ernte befallen, wobei Diirre und Starkregen bisher schwerwiegendere Auswirkungen nach
sich gezogen haben als Kalte bzw. Frost. Auf Dilrre bzw. Trockenheit soll deshalb im Folgenden naher
eingegangen werden.

Auswirkungen und Relevanz fiir die ésterreichische Ernéhrungssicherheit

Getreidesorten wie z.B. Sommerweizen oder Sommergerste werden im Friihjahr angebaut, sie bendti-
gen zu Beginn dringend Regen fiir die Keimung. Fir das weitere Wachstum brauchen die Pflanzen
ebenfalls ausreichend Feuchtigkeit, sonst werden sie nur halb so gro. Im Sommer wird das Getreide
geerntet. Bei extremer Hitze zu dieser Jahreszeit konnen die Pflanzen vertrocknen bzw. verbrennen.

Ahnlich sieht es bei den Zuckerriiben und den Kartoffeln aus, wobei erstere die Trockenheit besser ver-
tragen. Letztere werden erst im September geerntet und aufgrund von Dirre im Sommer sehr klein.
Der Kirbisanbau erfolgt Ende April/Anfang Mai. Auch Kirbisse stellen bei extremer Hitze das Wachs-
tum ein.

Die Wiesen und Felder, die als Futterquelle fiir die Tiere in der Landwirtschaft dienen, werden das erste
Mal im Mai gemaht. Die Dirre in den Sommermonaten ist hier besonders schadigend. Es kann schnell
zu ErtragseinbufRen beim zweiten Schnitt (Juni, Juli, August) kommen und bei andauernder Trockenheit
ist im schlimmsten Fall ein Totalausfall beim dritten Schnitt im Herbst mdglich. Der Mais, der ebenfalls
als Futtermittel genutzt wird, wird im Marz gesat und braucht zu dieser Zeit viel Wasser. Die Ernte er-
folgt im Herbst. Wenn (iber die Sommermonate (Juni, Juli, August) Diirre herrscht, kann dies zu einem
Totalausfall fihren, da der Mais vertrocknet. Soja reagiert dhnlich wie Mais auf die Hitze.

Da die drei Osterreichischen Bundeslander Niederdsterreich, Oberdsterreich und Steiermark am wich-
tigsten fir die landwirtschaftliche Produktion sind, wirken sich dort auftretende Trockenheit und in
weiterer Folge Ernteausfille am schlimmsten aus (vgl. Abbildung 2). Diese Lander haben nach Daten
der Statistik Austria den groBten Bestand an Rindern, Schweinen und Milchkiihen und fiihren zudem im
Futtermittelanbau.

In weiterer Folge kann dies dazu fihren, dass die Preise landwirtschaftlicher Erzeugnisse und Lebens-
mittel aufgrund der Rohstoffverknappung und/oder der zusatzlich notwendigen MaRnahmen (Bewas-
serung, Futterzukauf, weitere Saat, Beheizung von Glashausern etc.) steigen. Somit ist im Einzelhandel
auch mit starkeren Preisschwankungen zu rechnen (Bovensiepen et al. 2008). AuBerdem kénnen Im-
porte aus den Nachbarstaaten Osterreichs notwendig werden, um den Bedarf an Lebensmitteln zu de-
cken (Kleine Zeitung 2012b).

10 Neonikotinoide Pestizide wurden mit 2013 im Zuge der Debatte um das Bienensterben verboten, daher miissen neue GegenmaBnahmen initi-
iert werden Uber deren Wirkungsgrad nach derzeitigem Stand wenig bekannt ist (Kurier, 2013)
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Osterreich ist aufgrund seiner Lage von Hitzewellen im Sommer und Uberflutungen im Friihjahr betrof-
fen. Durchschnittlich ist der Niederschlag in einer Periode von 1999 bis 2009 in bestimmten Regionen
im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 1961 bis 1990 um bis zu 40% zuriickgegangen. Dadurch haben
die Landwirte mit gednderten bzw. fritheren Bliitestadien und zeitlichen Anderungen bestimmter
landwirtschaftlicher Tatigkeiten (Saat, Ernte etc.) zu kimpfen. Die Anzahl der Hitzetage'" pro Jahr ist
von flinf (im Jahr 1900) auf 20 (im Jahr 2014) gestiegen. Somit erhoht sich die Wahrscheinlichkeit der
Gefahr der Diirreperioden in Osterreich. In weiterer Folge kommt es im Friihjahr und im Herbst zu star-
ken Sturmereignissen (Weinberger, 2009). Der starke Regen fiihrt dazu, dass der Boden verdichtet wird
und die Pflanzen dadurch weder Luft noch Wasser bekommen (Holzmann, 2013). Die enorme Hitze
lasst die Pflanzen austrocknen.

u Temperaturen Gber 30 Grad Celsius
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Zusammenfassende Einschéitzungen

Wahrscheinlichkeit Die Wahrscheinlichkeit eines Ernteausfalls steigt aufgrund des Klima-
wandels und der damit verbundenen extremen Wetterbedingungen
immer weiter an. In Osterreich kann in jiingster Vergangenheit fast

jahrlich von kleinrdumigen Ernteausfallen berichtet werden.

Regionen und Ausmal} Da Niederosterreich, Oberdsterreich und die Steiermark den groRten
Anteil an landwirtschaftlicher Produktion ausmachen, wéren vor allem
diese Bundeslander betroffen. In der Vergangenheit hat es sowohl
Ernteausfalle, die nur einen Teil vernichtet haben, als auch Totalaus-

falle gegeben.

Energie und Mobilitat Ernteausfalle haben keinen direkten Einfluss auf die Energieversor-
gung und Mobilitat. Einziger Zusammenhang besteht in der Verwen-
dung von Biokraftstoffen. Kommt es zu einem globalen Ereignis

schlechter Rapsertrage, konnte dies die Treibstoffpreise beeinflussen.

Saisonalitdt und Dauer Die Jahreszeit hat einen groRen Einfluss auf die Ernte. Da die meisten
Pflanzen im Frihjahr gesdt werden und im Sommer/Herbst geerntet
werden, ist es wichtig, dass es genug regnet und die Hitze nicht zu
stark ist. Die Dirre im Frihjahr und in den Sommermonaten kann
ansonsten fir die meisten Getreide- und Gemisesorten sehr schadi-

gend sein, da die Pflanzen vertrocknen.

Betroffene Bereiche Die Landwirte werden direkt beeintrdchtigt, da ihr Lebensunterhalt
bedroht wird und sie Gegenmalinahmen (z.B. Zukauf von Importwa-
ren, kinstliche Bewdasserung, Nachbau bei Ausfall der ersten Aussaat,
Futtermittelzukauf, Reduzierung des Viehbestandes, ...) treffen mis-
sen, sofern das moglich ist. Da sich die Herstellung der Vorprodukte
(vgl. Abbildung 1) und landwirtschaftlichen Erzeugnisse am Anfang der
Wertschopfungskette befindet, fiihrt ein Ernteausfall dazu, dass alle
nachfolgenden Bereiche die negativen Konsequenzen, meist gestiege-

ne Preise aufgrund der Rohstoffknappheit, zu spliren bekommen.
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5.2.4 Weitere potenzielle Gefahrenquellen fir die heimische Erndhrungssicherheit

Wirtschaftliche und politische Krisen, externe Bedrohungen

Wirtschafts- und Finanzkrisen betreffen alle Sektoren innerhalb einer Volkswirtschaft. lhre Auswirkun-
gen auf den landwirtschaftlichen Sektor reichen von Verteuerungen der Betriebs- und Hilfsmittel tiber
Probleme der Finanzierung bis hin zu NachfrageeinbuRen, was Beschiftigte in diesem Sektor nachhaltig
schadigt. Am starksten betroffen sind hierbei die armsten Mitglieder der Bevdlkerung, welche im Ernst-
fall nicht Gber geniigend finanzielle Mittel verfligen, um die gestiegenen Ausgaben fiir Lebensmittel
abdecken zu kdnnen (Deutsche Welle, 2011).

Auch der Transport und Verkehr wird von Teuerungen betroffen, sinkende Auftragslagen der Spediteu-
re erschweren die Situation zuséatzlich. Es kann zu Transportausfallen im Zuge eines Frequenzabbaus
kommen. Dies konnte dann geschehen, wenn die Liefermengen der einzelnen Transporte zu gering und
damit unrentabel wéaren, was schliefRlich dazu fiihrt, dass Fahrten zusammengelegt werden missen.

Die Sparte des Lebensmittelhandels wiirde sich mit steigenden Kosten bei gleichzeitig sinkender Nach-
frage konfrontiert sehen, im Ernstfall kdme es durch Lieferausfalle zu Engpassen. Die Lieferausfalle von
Seiten der Produktion konnten kurzfristig durch Produktionsriickgdnge wegen mangelnder Finanzie-
rung oder Ausstattung mit Betriebsmitteln entstehen. Langfristig kann angenommen werden, dass ei-
nige Betriebe des Erndhrungssektors aus dem Markt verdrangt werden (Hanf & Hanf, 2005).

Auf Seiten der Bevolkerung ist mit EinkommenseinbulRen sowie steigender Arbeitslosigkeit zu rechnen.
Konsumenten und Konsumentinnen werden ihre Konsumausgaben reduzieren und somit den Druck auf
Produktion und Handel weiter erhdhen. Das AusmalR der steuerlichen Einnahmen des Staates wird sin-
ken. Es ist daher plausibel anzunehmen, dass staatliche Ausgaben wie Subventionierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung und staatliche Projektfinanzierung und Férderungen eingeschrankt werden.

Im Falle einer Krise mit lang andauernder Stagnation ist mit einem strukturellen Wandel in der Unter-
nehmens- und Beschaftigungsstruktur innerhalb des Erndahrungssektors zu rechnen. Dadurch kann es
langfristig zum Abbau von Produktions- und Distributionskapazitaiten kommen.

Bedrohungen wie Aufstande, bewaffnete Konflikte und dhnliches verunsichern die Bevdlkerung und
destabilisieren die institutionelle Struktur eines Landes. Versorgungsengpasse, Zerstérung vorhandener
Kapazitaten sowie Schadigungen der Infrastruktur waren nur einige denkbare Szenarien. Flachende-
ckende, langer andauernde Proteste in Osterreich oder Importpartnerlindern wiirden Produktions-
und Lieferprozesse von Lebens-, Futter- und Betriebsmitteln einschrdanken, die damit verbundenen
Wartezeiten kénnten die Versorgungssicherheit kurz- bis mittelfristig beeintrachtigen.

Terroristische Aktivitdten, Sabotage und ahnliches sind insofern als kritisch zu betrachten, da Versor-
gungsstrukturen gezielt gestdrt werden kénnten. Im Allgemeinen kdnnen Energie- und Wasserversor-
gung, Transport und Verkehr, Kommunikations- und Informationseinrichtungen, das Finanzwesen,
Chemische Industrie, Forschung, Lebensmittelversorgung sowie Einrichtungen der offentlichen Ge-
sundheits- und Sicherheitsforderung als kritische Infrastrukturen identifiziert werden (Kurier, 2012).

Der Ausfall der Energieversorgung hatte weitreichende Folgen fir alle wirtschaftlichen Sektoren und
die privaten Haushalte (vgl. 5.2.1 Blackout), aber auch Schiaden an anderen versorgungsrelevanten Ein-
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richtungen wie etwa groReren Produktionsbetrieben kdnnten Engpasse, Preissteigerungen und sogar
Versorgungsliicken nach sich ziehen.

Gerade Informationstechnologien und Telekommunikation, welche in zahlreichen Bereichen wie Lage-
rung, Energieversorgung, Transport und auch Produktionsprozessen eine zentrale Rolle (ibernommen
haben, kénnen durch cyberkriminelle Aktivitaten stark beeintrachtigt werden. Es wird mit dhnlichen
Auswirkungen wie in Fallen physischer Sabotage gerechnet (Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe, 2011).

Lokale Bedrohungen

Neben den Naturkatastrophen, die schon in Zusammenhang mit den Ernteausfillen erwahnt wurden,
treten auch immer wieder Krisen auf, die nur lokal Schaden hervorrufen. Der Unterschied liegt darin,
dass diese sich nur auf eine kleine Region beschranken. Die Naturgefahren lassen sich in geologische
und meteorologische bzw. klimatische Phanomene unterteilen. Erstere beinhalten Erdbeben, Lawinen
und Erdrutsche. Letztere bezeichnen Hitzewellen, Diirren, Starkniederschlage, Hagel, Schnee, Regen,
Stiirme und Hochwasser (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2011). Derartige
Naturkatastrophen passieren relativ haufig und nehmen aufgrund des Klimawandels zu.

Sie treten in Osterreich mittel bis stark auf und kénnen jede Region treffen, wobei Hochrisikogebiete
bestimmbar sind. Die Bundeslander Steiermark, Oberésterreich, Niederdsterreich, Salzburg und Wien
sind besonders oft von Naturgefahren betroffen. Die Gesamtschadenssumme betrégt alle zwei bis drei
Jahre ca. 200 Millionen Euro (Pernsteiner, 2013).

Das Risiko lokal begrenzter Naturkatastrophen wird haufig unterschatzt. Denn diese nehmen stark zu
und jedes Bundesland ist betroffen. Seit den 70er Jahren haben sich die Schaden aus Naturkatastro-
phen um ein Fiinfzehnfaches gesteigert (Verband der Versicherungsunternehmer Osterreichs, 2014).

Stiirme |6sen mehr als ein Drittel der Schidden aus (z.B. Sturmtief Emma 2008). Erdbeben treten in Os-
terreich eher selten auf — pro Jahr lassen sich in etwa 17 splirbare Erdbeben messen (Pernsteiner,
2013) — aber sollten nicht unterschatzt werden. Hochwasser, ausgel6st durch Starkregen, dagegen kann
als allgegenwartige Gefahr bezeichnet werden (z.B. 2002, 2005, 2013). Die Medien berichten auRerdem
jahrlich von Lawinenabgangen (z.B. Galtlr 1999). Das besonders Gefahrliche am Hagel (z.B. 2000, 2003)
ist, dass die Vorwarnzeit extrem kurz ist (ORF 2014b; Sicherheits-Informationszentrum Bund).

Die Ernahrungssicherheit wird vor allem von den meteorologischen Krisen beeintrdchtigt. Derartige
Naturgefahren beeinflussen die Erndahrungsversorgungssicherheit dadurch, dass sie landwirtschaftliche
Flache bzw. Produkte zerstéren. Davon sind oftmals auch die Produktionsstatten, also die Hofstellen,
betroffen. Des Weiteren kénnen Lebensmittel- und Futtermittel-Lagerstatten ruiniert werden. Viele der
aufgezahlten kleinrdumigen Krisen kdnnen lberdies die Verteilung von Lebensmitteln beeintrachtigen,
dain vielen Fallen Transportwege nicht mehr passierbar sind.

Engpdsse der Versorgung mit Betriebs- und Hilfsmitteln

Als Betriebsmittel werden all jene Zwischenprodukte, die in den Produktions- oder Erzeugungsprozess
einflieBen, definiert; Betriebsmittel wie Kraftstoffe zur Energiegewinnung wurden bereits eingehend
behandelt. Mogliche Beispiele fiir Betriebsmittel sind Futtermittel und -zusatze, Vitamine, Arzneimittel
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und dhnliches firr die Viehzucht sowie Saatgut, Diingemittel, Pflanzenschutzmittel und Herbizide fir
den Pflanzenbau. Engpasssituationen, die sich fiir die sterreichische Versorgungssicherheit als kritisch
erweisen konnten, beschranken sich vorwiegend auf Futter- und Dilingemittel. Die Versorgung mit
Saatgut ist in Osterreich in ausreichendem MaRe gewihrleistet. Ein Mangel an anderen Betriebs- und
Hilfsmitteln ware zwar auf individueller Ebene spirbar, stellt aber keine flaichendeckende Gefdhrdung
flir die 6sterreichische Versorgung dar.

Als wichtigste Futtermittel zhlen in Osterreich Kérnermais, Weichweizen und Gerste. Diese werden in
einem Umfang von knapp 1.9 Millionen Tonnen pro Jahr verwendet, wobei mehr als die Halfte davon
auf Kérnermais entfallt. Der Selbstversorgungsgrad fir diese Erzeugnisse ist ausgesprochen hoch, hier
besteht daher keine Importabhangigkeit von EU- oder Drittlandern. Generelle Importunabhangigkeit
besteht auch bei Zucker und starkehaltigen Futtermitteln (Statistik Austria, 2013).

Drastische wetterbedingte Ernteausfille waren ein mogliches Risiko fur die Selbstversorgung, die
Wahrscheinlichkeit fiir ein derartiges Ereignis ist jedoch schwer abschatzbar. Derartige Ausfille gab es
in der Vergangenheit nur selten, die Haufigkeit extremer Wettereignisse nimmt jedoch tendenziell zu.
Ebenfalls kommt es, vor allem bei Bio-Bauern, durch heiBere Sommer oft zu Engpassen bei Grinfutter,
sodass konventionelles Futter nachgekauft werden muss. Diese zusatzlichen Kosten treffen kleinere
Betriebe oft hart, eine Problematik, die durch weitere Temperaturanstiege wohl verstarkt wird.

Ein weiterer Krisenherd konnte entstehen, wenn groRraumig landwirtschaftliche Nutzflache fiir die
Herstellung von Agrartreibstoffen gewidmet wiirde. Dies stlinde im Widerspruch zur Erndhrungssicher-
heit sowie dem Selbstversorgungsgrad mit Futtermitteln (ORF, 2010).

Die osterreichische Viehzucht, vor allem Gefligel- und Schweinezucht, ist zu einem groRen Anteil auf
Importe eiweiBhaltiger Futtermittel angewiesen, welche beispielsweise aus Sojaschroten hergestellt
werden. Haupthandelspartner der europdischen Union sind hierbei die USA, Argentinien und Brasilien.
Der Selbstversorgungsgrad der EU-Lander mit proteinreichen Futtermitteln liegt unter 30%. Fiir Soja-
protein liegt der Wert bei nur zwei Prozent im europaischen Binnenmarkt. Eine starkere Widmung von
Ackerflachen zum Anbau von Soja oder Raps kdnnte diese Situation verbessern, eine europdische Bin-
nenlosung der Versorgungsproblematik ist jedoch nicht erreichbar (Lehner, 2011).

Die Osterreichische Versorgungssicherheit mit tierischen Erzeugnissen ist trotz hoher inlandischer Fut-
termittelproduktion stark von verlasslichen Importen aus Drittlandern abhangig, eine mogliche Selbst-
versorgung mit proteinhaltigen Futtermitteln ist nicht moglich. Politische oder 6konomische Krisen
sowie Erzeugungsengpasse in den Ursprungslandern konnen daher als ernstzunehmende Risikoquellen
identifiziert werden.

Handelshemmnisse als Resultat von strengen GVO-Verordnungen, welche die Einfuhr von genetisch
modifizierten Lebens- und Futtermitteln in die europaische Union beschranken, kdnnen ebenfalls kurz-
fristige Engpasssituationen nach sich ziehen, falls die importierten Produkte den Richtlinien nicht ent-
sprechen. Im Ernstfall konnten jedoch Lockerungen der Einfuhrrichtlinien diese Gefahrensituation
entscharfen (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2011).

Die osterreichische Produktion von Diingemitteln deckt die heimische Nachfrage groRflachig ab und
exportiert bis zu 80% des Herstellungsvolumens. Zu den wichtigsten Rohstoffen zur Herstellung von
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Mineraldiingern zdhlen neben Stickstoff auch Kalium und Phosphor. Fiir Stickstoff besteht in Osterreich
keine Importabhingigkeit, die Herstellung ist jedoch duRerst energieintensiv. In Osterreich gibt es keine
Ressourcenvorkommen fiir die Herstellung von Kalidlingemitteln, importiert wird jedoch aus politisch
sicheren Regionen wie Deutschland, welches Uber reichhaltige Pottasche-Vorkommen (aus welchen
Kalium vermehrt gewonnen wird) und ausreichende Lieferkapazitaten verfuigt (Verband der Kali- und
Salzindustrie e.V., 2012).

Trotz einer grundlegenden Selbstversorgung Osterreichs mit Diingemitteln fiir die landwirtschaftliche
Erzeugung besteht innerhalb der EU grolRe Importabhangigkeit von phosphorhaltigen Diingemitteln
beziehungsweise Phosphatgestein fir die inlandische Produktion. Eine ausreichende Versorgung mit
Phosphaten ist flr den Agrarsektor unverzichtbar, doch immer haufiger zeichnen sich in Griinlandbo-
den niedrige Phosphorgehalte ab (P6tsch & Baumgartner, 2010).

Aufgrund der fehlenden Phosphorressourcen miissen Rohphosphate oder bereits wirtschaftsfahiges
phosphorhaltiges Diingemittel zur Ganze importiert werden. Die wichtigsten vier Handelspartner (Ma-
rokko, China, Jordanien und Sidafrika) besitzen knapp 80% der globalen Reserven an Phosphatgestein
(Daxbeck et al., 2010).

In Osterreich werden Phosphorimporte von insgesamt knapp 70 000 Tonnen verzeichnet, ein erhebli-
cher Teil hiervon fliet in die Herstellung von Diingemitteln flr die landwirtschaftliche Produktion. An
den Standorten Linz und Pischelsdorf werden in Osterreich jahrlich rund 1.5 Millionen Tonnen Diinge-
mittel produziert, knapp eine Million Tonnen hiervon werden exportiert. Nach Hochrechnungen be-
steht flr einen derartigen Produktionsumfang ein Importbedarf von 45900 Tonnen Phosphor in
Reinsubstanz. 97 bis 99% der im Inland verbleibenden Menge an Mineraldiingern werden fir die kom-
merzielle Landwirtschaft genutzt, ein bis drei Prozent entfallen auf Haushalte und private Erzeugung
(Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2014).

Konflikte, die den Import, die heimische Diingemittelerzeugung beziehungsweise Rohstoffférderungen
in Drittlindern betreffen, wiren ein Schock fiir die landwirtschaftliche Produktion Osterreichs und
wirden mittelfristig die heimische Versorgungssicherheit beeintrachtigen, kurzfristig konnte der heimi-
sche Bedarf durch Exporteinschrankungen von Mineraldiingemitteln gedeckt werden.

In der 6sterreichischen Landwirtschaft ist eine riicklaufige Tendenz bei der Verwendung von Mineral-
diingemitteln zu erkennen, dies kdnnte dazu beitragen, die vorherrschenden Importabhangigkeiten auf
lange Frist zu reduzieren (Lebensministerium, 2006). Auch Recyclingverfahren fiir die Nutzbarmachung
von Phosphaten, wie beispielsweise aus Klarschlammen, konnten die Situation weiter verbessern (Dax-
beck et al., 2010).
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6 Krisen- und Katastrophenmanagement in Osterreich

Der folgende Abschnitt liefert einen Uberblick tiber das Krisen- und Katastrophenmanagement in Oster-
reich. Es erfolgt eine Darstellung der handelnden Institutionen und Akteure sowie eine Kurzbeschrei-
bung vorhandener Notfallplane und Ratgeber. Schlielllich wird auf Bevorratung im privaten Bereich und
auf Lagerbestdande von Unternehmen eingegangen.

6.1 Institutionen des Krisen- und Katastrophenmanagements

Der Katastrophenschutz fallt in den Aufgabenbereich der einzelnen Bundeslander, hier gilt je nach
Schadensausmal’ das Subsidiaritdtsprinzip. Oberste Instanz sind demnach entweder der Biirgermeister,
die Bezirksverwaltungsbehorden oder die Landesregierung. Bundesldander sind hierbei selbst fir die
Gesetzlegung sowie fiir die Bereitstellung der nétigen personellen und materiellen Ressourcen verant-
wortlich (EU-Infothek, 2013).

Fiir weittragende nationale Ereignisse kann ebenfalls das Bundesministerium fiir Inneres eingreifen und
Uber den Mechanismus des staatlichen Katastrophenschutz- und Krisenmanagements (SKKM) kommu-
nizieren und koordinieren (Wagner, 2014). Informationen beziiglich einer Katastrophe gehen in die im
Bundesministerium eingerichtete Bundeswarnzentrale des Einsatz- und Koordinierungscenters (EKC)
ein, Uber Verbindungsorgane und Stabstellen werden auRerdem staatliche wie nichtstaatliche Hilfsor-
ganisationen in den Prozess eingebunden. Auf Landerebene ist die Katastrophenhilfe Gber den 6ster-
reichischen Zivilschutzverband organisiert. Das SKKM zielt im Rahmen des Katastrophenschutzes auf
Pravention und Friiherkennung ab, der Katastrophenhilfe folgend hat es die Bewaéltigung und Wieder-
herstellung zum Ziel (Jachs, 2011).

Generell beruht das Krisenmanagement Osterreichs auf drei Sdulen. Geachtet wird auf Vorkehrungen
der Behorden, der Hilfsorganisationen sowie der Privatpersonen zum Selbstschutz. Gerade bei Naturka-
tastrophen kann Osterreich auch auf das Freiwilligenprinzip sowie die Assistenzeinsitze des Bundes-
heeres zuriickgreifen. Nach aktuellen Aufzeichnungen sind knapp vier Prozent aller Osterreicher in
freiwilligen Hilfsdiensten organisiert, wobei hier vor allem die ehrenamtliche Mitarbeit bei der Feuer-
wehr zu nennen ist (EU-Infothek, 2013).

Die wichtigsten Einsatzorganisationen Osterreichs sind das Bundesheer, Rettungsdienste, Feuerwehr
sowie die Polizei.

Das Bundesheer ist im Falle einer Katastrophe fiir die Hilfeleistung, den Schutz der Einwohner, der ver-
fassungsgemaRen Einrichtungen, der demokratischen Freiheit, die Aufrechterhaltung der Ordnung und
Sicherheit und dhnliches verantwortlich. Der Katastropheneinsatz ist neben der militdrischen Landes-
verteidigung sowie in- und auslandischer Assistenzeinsatze eine der vier Grundaufgaben, die im Hee-
resgesetz geregelt sind (Bundesministerium fir Landesverteidigung und Sport, 2010). Kommunikation
und Koordination machen diese im Katastrophenfall zu einem zentralen Element der Versorgung und
Systemwiederherstellung.
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Internationale Ebene, EU, NATO, VN
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Abbildung 8:  Akteure des staatlichen Krisen- und Katastrophenmanagementsystems

Quelle: S. Jachs, “Koordination von Krisen und Katastrophenschutzmanagement,” Fachgesprach mit Innenministerin Maria Fekter am
24. Mérz 2011, 2011. *?

Bundespolizeidirektionen

Im Falle einer Krise spielen auch noch weitere Einsatzorganisationen wie Rettungsdienste und Feuer-
wehren eine wichtige Rolle. Zur ersten Gruppe gehoren unter anderem das 6sterreichische Rote Kreuz,
der Malteser-Hospitaldienst, der Arbeiter-Samariter-Bund und das Griine Kreuz. Rund 60 000 Osterrei-
cher helfen regelméaRig ehrenamtlich bei den heimischen Rettungsdiensten (Jachs, 2011). Zur zweiten
Gruppe zihlen fast 5000 Feuerwehren in ganz Osterreich, wobei die Freiwilligen Feuerwehren eine
entscheidende Rolle zu tragen haben (Wagner, 2014). Etwa 340 000 Osterreicher sind beruflich, freiwil-
lig oder Uber den Zivildienst aktive Mitglieder der heimischen Feuerwehren. Auch die Polizei leistet eine
bedeutende Arbeit, um die Sicherheit in Osterreich zu gewihrleisten. Insgesamt sind iiber 20 000 Poli-

zisten osterreichweit in mehr als tausend Dienststellen im Einsatz.

Auch die heimischen Unternehmen sind fiir die Systemerhaltung relevant, eine flichendeckende Not-
fallplanung wére daher auf unternehmerischer Ebene wiinschenswert (Wagner, 2014). Untersuchun-
gen zum Thema Katastrophen- und Krisenmanagement in Osterreichischen Unternehmen zeigen
jedoch, dass gerade kleinere Unternehmen, welche fiir die heimische Wirtschaftslandschaft pragend
sind, Gber keine oder nur unzureichende Systeme und Plane verfligen, um fiir den Ernstfall geriistet zu
sein (Krisen- und Katastrophenmanagement, 2013). Einzig im Bereich der Datensicherheit sind die 6s-
terreichischen Unternehmen gut vorbereitet. 80% geben hier an, dass sie auch nach einer Katastrophe
in der Lage waren, ihre Daten wiederherzustellen. Immerhin 25% aller befragten Unternehmen kennen
alternative Unternehmensstandorte, falls der Firmenhauptsitz zerstért werden sollte, von einer um-
fangreichen Katastrophen- und Krisenplanung lasst sich jedoch noch nicht sprechen (ORF, 2012c).

2 \gl. http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Service/Aus_dem_Inneren/Staatliches_Krisen_und_Katastrophenschutzmanagement.pdf , abgerufen am
15.6.2015
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Krisen und Katastrophen ziehen oftmals auch die Zerstérung von materiellen Werten nach sich und
auch die Hilfseinsatze und Wiederherstellung gestalten sich oftmals als kostspielig, der finanzielle As-
pekt dieser Thematik darf daher nicht vernachlassigt werden. Hilfsfonds, welche sich direkt an die Be-
troffenen von Katastrophen richten, waren aus heimischer Sicht der 6sterreichische Katastrophenfonds
sowie der Familienharteausgleichsfonds. Aus diesen beiden wird versucht, zumindest Teile des erlitte-
nen Schadens der Betroffenen abzugelten. Wenn vorhanden, so sind Versicherungen wohl das ein-
fachste Instrument der Entschddigung, weswegen im Zuge jlingster Hochwasserkatastrophen der Ruf
nach einer flachendeckenden Pflichtversicherung lauter wird (EU-Infothek, 2013).

Aus internationaler Sicht bestehen die Moglichkeiten der Unterstiitzung des Solidaritdtsfonds der EU
sowie in Hartefdllen die Beantragung verglinstigter Kredite der europaischen Investitionsbank. Kata-
strophenschutzmalRnahmen werden vorrangig vom Land finanziert, Katastrophenhilfsmallnahmen
werden dem Land jedoch bis zu 60% der Aufwendungen aus Mitteln des Katastrophenfonds zuriicker-
stattet. Die Beantragung internationaler Mittel von Seiten des Staates hat spadtestens zehn Wochen
nach Eintritt des Ereignisses zu erfolgen und wird von der EU-Kommission gepriift, bei Erfolg wird der
Antrag dem europdischen Parlament und Rat vorgeschlagen (ebenda).

Internationale Bedeutung haben neben der EU auch die Vereinten Nationen und die NATO. Zahlreiche
Unterorganisationen sind hier fir eine Koordination der Katastrophenhilfe verantwortlich, diese ist
Uber zahlreiche Vertrage reguliert. Flr weitere Informationen zur Bedeutung der internationalen Kata-
strophenhilfe sowie einer detaillierteren Betrachtung der heimischen Situation sei an dieser Stelle je-
doch auf die Arbeit ,Koordination von Krisen- und Katastrophenschutzmanagement” (Jachs, 2011)
verwiesen, welche sich ausfiihrlich mit diesem Thema auseinandersetzt.

6.2 Handlungsanweisungen im Ernstfall

Der Katastrophenschutz in Osterreich fillt in den Aufgabenbereich der Lander, somit sind die zustindi-
gen Instanzen entweder der Blirgermeister, die Bezirksverwaltungsbehorden oder die Landesregierung.
Das Bundesministerium fir Inneres ist auf Bundesebene fiir das Krisen- und Katastrophenschutzma-
nagement und die internationale Katastrophenhilfe verantwortlich. Zudem werden sie von verschiede-
nen Organisationen im Einsatz unterstltzt (Wagner, 2014). Im Sinne des Katastrophenschutzes ist
jedoch eine genaue Bestandsaufnahme und Planung zielfiihrend, um potenzielle Gefahren schon im
Voraus zu entscharfen.

Im Rahmen des nationalen und internationalen Katastrophenschutzes wurde bereits eine Vielzahl von
Notfallplanen zu diversen Szenarien erarbeitet. Diese Anweisung und Richtlinien sollen dazu dienen, die
Bevolkerung und wichtige Akteure zu informieren und den Schaden daher bereits im Vorhinein zu be-
grenzen.

6.2.1 Notfallplan: radiologische Notfalle

Fiir radiologische Notfille wie etwa Reaktorunfille, Terroranschlage, Transportunfille oder Satelliten-
abstiirze wurden von Seiten des Staates Notfallplane ausgearbeitet. Dabei steht eine rasche Alarmie-
rung der Behorden und der Bevolkerung im Zentrum. Diese soll Uber Schutz- bzw.
Verhaltensmalnahmen informiert werden. AuRerdem wurde ein Prognose- und Strahlenfriihwarnsys-
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tem eingerichtet. Dieses Werkzeug prognostiziert den Verlauf der Strahlung und kann so helfen, Regio-
nen vor Uberhéhten Werten sowie radioaktivem ,,Fall-Out” friihzeitig zu warnen. Im Falle eines radiolo-
gischen Unfalls ist Uberdies der Informationsaustausch mit benachbarten Liandern von groRter
Bedeutung, durch Kooperation mit Nachbarstaaten, welche Kernkraftwerke betreiben, erhalt das Bun-

desministerium Zugang zu den Daten der automatischen Messnetze.

Im Katastrophenfall spielt die Bundeswarnzentrale im Einsatz- und Krisenkoordinationscenter (EKC) des
Innenministeriums eine wichtige Rolle. Sie leitet die Meldung eines Unfalls sofort an den Bereitschafts-
dienst der Strahlenschutzabteilung im Lebensministerium weiter. Gemeinsam mit dem Gesundheitsmi-
nisterium wird die Situation bewertet und MaRnahmen festgelegt. Die EKC leitet diese Bestimmungen
dann an die zustandigen Landes- und Bundesbehorden weiter und alarmiert die Bevolkerung. Von
rechtlicher Seite her wurden unter anderem ein Strahlenschutzgesetz und eine Allgemeine Strahlen-
schutzverordnung festgelegt (Lebensministerium, 2013).

Das Bundesministerium fiir Inneres stellt auf seiner Seite einen Ubungsplan mit Schwerpunkt Strahlen-
schutz zur Verfiigung. Dieser beinhaltet sowohl Richtlinien zur Festlegung von Ubungszielen, zur
Ubungsplanung, zur Ubungsdurchfiihrung als auch zur Evaluierung, um im Falle eines Unfalls so gut wie
moglich vorbereitet zu sein. Der Folder ,,SKKM — Katastrophenschutz 2020“ beschreibt die MaRnahmen
und Instrumente des Staatlichen Krisen- und Katastrophenschutzmanagements in Osterreich (Bundes-
ministerium fir Inneres, 2009).

In den Aufgabenbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit fallen medizinischer Strahlenschutz
und Radiologie, Strahlenhygiene und Radiopharmaka, des Weiteren wird der Einsatz von Kaliumjodid-
Tabletten geregelt. Dieses Ministerium beurteilt zudem die Auswirkungen ionisierender Strahlen und
untersucht regelmiRig die Lebensmittel in Osterreich auf Radioaktivitit.

Das Geschaftsfeld ,,Strahlenschutz” der AGES Uberwacht Lebensmittel, die Umwelt und die Emissionen
von Nuklearanlagen unter Beriicksichtigung von Grenzwerten. Bei ernsten Uberschreitungen der
Grenzwerte kann zudem das Inverkehrbringen von Lebens- und Futtermitteln aus den betroffenen Re-
gionen untersagt werden.

6.2.2 Notfallplan: Betriebsmittelengpass Erdgas

Dieser Notfallplan orientiert sich an Artikel 10 der EU-Verordnung tber MaRnahmen zur Gewahrleis-
tung der sicheren Erdgasversorgung. Unter Betrachtung der heimischen Versorgungslage wurden drei
Warnstufen definiert, wobei marktbasierte MaBnahmen ausreichen wiirden, um der Engpasssituation
bei der Stufe Frihwarnung und Alarm entgegenzuwirken. Bei der Notfallstufe, wenn marktorientierte
MaRnahmen das Unheil nicht abwenden konnten, kdme es schlielich zur Implementierung dieses In-
terventionsplans.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWFJ) hat im Falle einer Stérung der Erd-
gasversorgung unter anderem den Erdgasunternehmen, den Verteilergebietsmanagern und den Produ-
zenten Anweisungen beziglich Transport, Verteilung, Produktion etc. zu erteilen und zu bestimmen,
wie sich die Endabnehmer verhalten sollen. Diesen LenkungsmaBBnahmen muss jedoch der Nationalrat
zustimmen, sonst sind diese nichtig. Dem BMWEFJ steht hierbei der Energielenkungsbeirat zur Seite.
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Auch der Energie-Control Austria werden wichtige Aufgaben zuteil. Sie soll die LenkungsmalRnahmen
vorbereiten und koordinieren, die Versorgungssicherheit tiberwachen und die Marktdaten analysieren.
Dabei kann die E-Control mit dem BMWFJ zusammenarbeiten. Die Daten lber die Versorgungssituation
sollen der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden, welche, wenn nétig, zum Sparen aufgefordert

wird.

Der Verteilergebietsmanager ist fiir die Durchfiihrung der LenkungsmalRnahmen zustédndig, dieser fun-
giert ebenfalls als zentrale Meldestelle. Alle Informationen {iber Stérungen der Erdgasversorgung tref-
fen dort zusammen. Wichtige Aufgaben des Verteilergebietsmanagers sind Gberdies die Beschrankung
oder das Untersagen von Erdgasbezug der Endabnehmer sowie die Anordnung zur Mobilisierung tech-
nischer Reserven von Seiten der Produzenten und Speicheranlagen (Bundesministerium fir Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft, 2010). Des Weiteren missen die einzelnen Marktteilnehmer
rechtzeitig Uber Engpasssituationen und SparmaBnahmen informiert werden, um sich auf den Krisenfall

einstellen zu kdnnen.

Nicht marktkonforme LenkungsmaBnahmen dirfen eine maximale Dauer von sechs Monaten nicht
Ubersteigen, eine mogliche Verlangerung dieser MalRnahmen bedarf einer Zustimmung im Nationalrat.

6.2.3 Notfallplan: Epidemie/Pandemie/Seuche

Das Osterreichische Epidemiegesetz dient als Verhaltensanweisung gegeniber einer Vielzahl von
Krankheiten, es regelt die Meldepflicht sowie die Quarantdne und Einschrdnkungen der Infizierten. Im
Zusammenhang mit Grippepandemie wurde auch vom NO Zivilschutzverband ein Ratgeber mit Selbst-
schutzmaRnahmen herausgegeben (NO Zivilschutzverband, 2005).

Ein umfassender Pandemieplan fiir Influenza wurde 2006 von staatlicher Seite ausgearbeitet (Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Frauen, 2006b). Dieser enthalt zuerst eine Zusammenfassung der
MaRnahmen, wie die Information der Bevoélkerung, Impfung und andere Arzneimittel und die Vorberei-
tung an den Krankenhdusern. Der zweite Teil beschreibt die Zustandigkeit der Gesundheitsbehérde. In
deren Aufgabenbereich fallen unter anderem die Friiherkennung einer Pandemie und die Bevorratung
von Arzneimitteln und Atemschutzmasken. Des Weiteren muss sie eine Information der Bevolkerung
und der im Gesundheitsbereich tatigen Personen gewahrleisten. Der Plan umfasst ebenfalls die The-
men Diagnostik, Krankenhausversorgung, Medien und Kommunikation sowie rechtliche Grundlagen.
Anweisungen und Zustandigkeiten sind hier nach sechs Phasen der pandemischen Entwicklung unter-
teilt. Anhange und Materialien zu den Themen Epidemie und Pandemie wurden als bewusstseinsbil-
dende MaRnahme beigefiigt.

Des Weiteren gibt es beispielsweise einen steirischen Seuchenplan, der eine Liste vieler Infektions-
krankheiten und dazugehérige GegenmalRnahmen und Behandlungen anfiihrt (Feenstra & Reinthaler,
2010).

Auch unsere deutschen Nachbarn sind auf Pandemien vorbereitet, so veroffentlichte beispielsweise die
Bundesarztekammer einen Rahmen-Notfallplan beziiglich Influenza-Pandemien (Deutsche Bundeséarz-
tekammer, 2006). Dieser dient jedoch nur als Leitfaden fiir die betrieblichen Einrichtungen der Arzte-
kammer. Das Robert-Koch-Institut hat einen nationalen Pandemieplan bestehend aus drei Teilen (l:
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Uberblick tiber die MaBnahmen, II: Phasenorientierte Aufgaben und Handlungsempfehlungen, Ill: Wis-
senschaftliche Zusammenhénge) entwickelt (Robert-Koch-Institut, 2007).

6.2.4 Ratgeber: Blackout

Fiir ein Blackout gibt es bis jetzt noch keinen Notfallplan in Osterreich, sondern nur Ratgeber fiir Haus-
halte, wie sich diese im Falle eines langer andauernden Stromausfalls verhalten und welche (vorberei-
tenden) MaRnahmen sie treffen sollen (NO Zivilschutzverband). In Zusammenhang mit Blackouts spielt
die Austrian Power Grid eine wichtige Rolle, da sie fiir 95% des 6sterreichischen Ubertragungsnetzes
verantwortlich ist.

In Deutschland wurde im Friihjahr 2014 ein Muster-Notfallplan fiir einen flichendeckenden Stromaus-
fall verfasst (Regierungsprasidium Karlsruhe, 2014). Dieser beinhaltet die rechtlichen Grundlagen, Pla-
nungsgrundsatze, zentralen MaRnahmen wie Kommunikation und Kraftstoffmanagement,
Verfahrensweisen bei Gebduden und Aufgaben der Gemeinden und Kreise.

6.2.5 Praxis: Ernteausfalle

Auch beziiglich (iberregionaler Ernteausfille hat Osterreich keinen konkreten Notfallplan ausgearbei-
tet. Im Falle einer derartigen Krise sind nur gewisse MaRnahmen bekannt, die getroffen werden: Roh-
stoffimporte (z.B. Futtermittelzukauf), kinstliche Bewasserungssysteme bei extremer Trockenheit,
Glashauser bei Frost und Kalte, Pestizid-Einsatz gegen Schadlinge und Hilfsgelder fiir Landwirte, deren
Lebensunterhalt gefdhrdet ist. Einen allgemeinen Ratgeber bei Hochwasser stellt der Zivilschutzver-
band zu Verfiigung (Zivilschutzverband Osterreich).

6.2.6 Intentionale Bedrohungen und Wirtschaftskrisen

In Osterreich gibt es keinen Notfallplan beziiglich intentionaler Bedrohungen. Es existiert einzig und
allein ein Interventionsplan bei radiologischem Terror (iber die Grundlage, die Implementierung und die
Aufrechterhaltung der Notfallplanung (Lebensministerium, 2011).

‘

Im Falle einer Wirtschaftskrise gibt es in Osterreich einen geheimen Notfallplan. Um einen ,bank run”
zu verhindern, sollen die Kreditinstitute und Banken ihre Schalter und Bankomaten schlieBen. Dadurch
sollen schlimmere Folgen moglichst verhindert werden (Die Presse, 2010).

6.3 Bevorratung

6.3.1 Vorsorge auf privater Ebene

Der Zivilschutzverband empfiehlt in ,Der krisenfeste Haushalt — Bevorraten” die grundlegende Bevorra-
tung fiir einen Zeitraum von zwei Wochen (Zivilschutzverband Osterreich, 2012). Dabei soll darauf ge-
achtet werden, dass der Korper zu 60% mit Kohlenhydraten, zu 12% mit Eiweil} und der Rest mit Fetten
versorgt werden soll. Der Gesamtbedarf betragt 2 000 Kcal pro Person pro Tag. Wichtig ist es, dass man
spezielle Nahrungsmittel fiir Babys, Kleinkinder, altere und kranke Menschen und Haustiere einplant.
Da wir ohne Getranke nur wenige Tage Uberleben kénnen, stellen diese das wichtigste Lebensmittel
dar, die Bevorratung von rund 1.5 Litern pro Tag ist erforderlich. Auf eine funktionstiichtige Trinkwas-
serversorgung sollte im Ernstfall nicht gezahlt werden. Wichtig ist ebenfalls, auf richtige Lagerung zu
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achten, damit die Lebensmittel 14 Tage haltbar bleiben. Tiefkiihlprodukte sollten hierbei nicht einge-
plant werden, da diese im Falle eines Stromausfalls schnell verderben.

Grundvorrat pro Person fiir 14 Tage

Mehl / Grielk 1 kg | Reis ¥ kg
Haferflockan Y2 kg | Teigwaren Y kg_
Brot (vakuumverpackt) 1 kg | Knackebrot ¥ kg |
Zwisback ¥ kg | Vollkombrot ¥ kg

Haltbarmileh 2 I | Milchpulver Y kg
Sirelchkise Y kg | Hartkise Y kg
Joghurt ¥ kg | Topfen K kg_
Cornad Baaf Y kg | Gerauchartes | Speck Y kg
Dauerwurst ¥ kg | Fischkonsarven Ya kg_

Kartoffeln 1 kg | Kartoffelplree 1 Pkg.
Gamisekonserven 3x% kg | Hilsenfrichie Y kg_
Salate im Glas 2x'% kg | Obstkonserven 2x% kg
Trockenfrichte Y kg | MNisse 1 Pka.
Spelsed| Y% | | Butter/ Margarime Y kg

Fizsch, Gamisa, Ga‘ﬂugal. Dosen, ate.

Zucker 1 kg | Eier 10 Stk
Marmelade / Honig Y kg | Tee/Kaffes ! Kakao Y kg
Brotaufstriche ¥ kg | Suppen (Dose/Pkg.) 1 kg |
Sammelwiirfel 1Pkg. | Essig T
Gawlirze nach Badarf | Didtverpflagung nach Bedarf
Babynahrung nach Bedarf Tiornahrmg nach Bedarf
Mineralwasser mit Kohlensaure 14 | | Frucht- | Gemisesafte 71
Zuckar- und alknl'u:lhéﬂl]ga Gatrdnke maldan

Gatreldeprodukie 45ky | Milchprodukte 4.5 kg

Flelsch / Fisch 20kg | Gemilse /Obst 6,0

Ole { Fetie 05kg | Wasser/ Getrinke 21
Tabelle 2: Empfohlener Grundvorrat von Lebensmitteln fiir 14 Tage

Quelle: Der Krisenfeste Haushalt — Bevorraten, Zivilschutzverband, 2012, Seiten 2 & 3

Zur richtigen Bevorratung gehoren auRerdem Medikamente und Verbandsmaterial, Hygieneartikel und
alternative Energiequellen, um auch auf Stromausfalle vorbereitet zu sein.
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3 Stk. Verbandmull, ¥ m / steril

“Wom Arzt verschriebene Medikamente

3 Stk. Mullbinden, 6 cm .l'festkanﬁg

Schmerzstillende Tabletten

3 Stk. Mullbinden, 8 cm

Tabletten gegen Dwrchfall

1 Stk. Elastische Binde, 5m / 8m

Tabletten gegen Halsschmerzen

2 Stk. Momentverbinde, Grilke 3

Abflihrmittel

1 Rolle Heftpflaster, 2,5 cm breit

K.amillentropfen

1 Pkg. Heftpflaster mit Wundkissen, & cm

Vitaminpraparat

1 Stk. Metallwundverband Wund- und Heilsalbe

1 F'kE. Pflaster Strips sortiert Alkohaol 70%

1 Dreiecktuch Wundbenzin
Verbandwatte Kaliumjodid-Tabletten *
Verbandklammem Desinfektionsmittel
Sicherheitsnadeln Masentropfen, Hustenmittel

Fieberthermometer, Verbandschere, Finzette, Lederﬁngeding

Zahnbiirste Fahnpasta
Seife Haarshampoo

Toilettenpapier Binden oder Tampons

Rasiazeug Wollwaschmittel

Mullbeutel Putzmittel

Batterieradio Reservebatterien
Taschenlampe Kerzen

Finder Petroleum- oder Gaslampen
Spiritus-, Eampinglmmer Motofen inkl. Brennstoff

Tabelle 3: Empfohlener Grundvorrat von Hilfsmitteln zur Selbstversorgung
Quelle: Der Krisenfeste Haushalt — Bevorraten, Zivilschutzverband, 2012, Seite 5

Falls man das Haus aufgrund von Hochwasser, Brand etc. einmal schnell verlassen muss, ist es hilfreich,
sich im Vorhinein eine Mappe mit den wichtigsten Dokumenten und ein Notgepack vorbereitet zu ha-
ben.

6.3.2 Langzeitnahrungsmittel

Das Problem unserer heutigen Gesellschaft liegt darin, dass die Produktion ,just-in-time“ verlauft. Im
Krisenfall kann es somit schnell zu Engpdassen in der Lebensmittelversorgung kommen. Deswegen ware
fir jeden Haushalt ein stindiger Lebensmittelvorrat anzuraten, wobei sich vor allem Langzeitnah-
rungsmittel anbieten. Diese zeichnen sich durch eine Haltbarkeit von mindestens 15 Jahren aus, da die
Nahrungsmittel in einem speziellen Verfahren in Vakuum in Metalldosen verpackt werden. Die Lang-
zeitnahrungsmittel werden gefriergetrocknet, wodurch sie 90% ihres Gewichts und ihres Volumens
verlieren. Dadurch ist die Lagerung sehr platzsparend. Weitere Vorteile liegen darin, dass sie vor Unge-
ziefer und Feuchtigkeit geschitzt und vielfdltig (Brot, Reis, Nudeln, Gemdse, Fleisch, ...) sind. Bei der
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Herstellung wird darauf geachtet, dass der Kérper mit den wichtigsten Nahrstoffen versorgt wird. Wich-
tig ist, diese Lebensmittel kiihl (bei Raumtemperatur oder niedriger) und trocken zu lagern. Bei optima-
ler Lagerung sind die Lebensmittel sogar 20 bis 25 Jahre haltbar. Vor dem Verzehr muss man nur mehr
heiles Wasser hinzufligen. Eine bereits gedffnete Dose kann wieder mit dem Kunststoffdeckel ver-
schlossen werden und ist dann noch vier bis acht Wochen genieBbar (Innova-Zivilschutz, 2013).

6.3.3 Lagerbestande

Sowohl in Deutschland als auch in der Schweiz, in Polen und Ungarn gibt es Lagerbestdnde fiir Lebens-
mittel, auf die im Krisenfall zuriickgegriffen werden kann, in Osterreich sind keine derartigen Alternati-
ven vorhanden. Laut dem Lebensministerium gab es in Osterreich bis zum EU-Beitritt (1995) neun
Getreidelager. Diese werden derzeit von den Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften ver-
mietet und sind somit nicht verfiigbar. In Osterreich gibt es nur Krisenlager fiir Ol und Gas, mit denen
man rund 90 Tage auskommt. Die privaten Lagerbestdnde an Getreide gingen gemaR Markt- und Preis-
bericht der Agrarmarkt Austria (AMA) im Jahr 2014 bis vor der neuen Ernte auf 0.6 Millionen Tonnen
zuriick (Agrarmarkt Austria, 2014"). Das Osterreichische Bundesheer hat einen Vorrat lang haltbarer
Lebensmittel, welcher aber nur fiir wenige Personen gedacht ist. Dieser dient nicht dazu, die Bevolke-
rung im Krisenfall zu versorgen (Generalstabschef Entacher, im Rahmen einer Veranstaltung des Oko-
sozialen Forums 2013).

Zum Vergleich: In der Bundesrepublik Deutschland werden pro Person 10 kg Lebensmittel in den staat-
lichen Notvorriten gelagert (Okosoziales Forum, 2013). Eine sogenannte Bundesreserve umfasst Einla-
gerungen von Weizen, Hafer und Roggen. Diese Notvorrate dienen in Krisensituationen der Versorgung
der Bevolkerung mit Mehl und Brot. Weitere Lebensmittel werden in der Zivilen Notfallreserve gela-
gert. Diese dient der Versorgung der Bevolkerung im Krisenfall und besteht unter anderem aus Erbsen,
Linsen, Reis und Kondensmilch. Diese Lager werden alle zehn Jahre ausgetauscht. Die staatlichen Le-
bensmittelvorrate in der Schweiz, die unter anderem aus Zucker, Reis, Speisedl, Kaffee und Hartweizen
bestehen, decken einen Bedarf von bis zu vier Monaten (Wagner, 2014). Nahere Ausflihrungen zur
staatlichen Lagerhaltung in Deutschland und in der Schweiz sind in Abschnitt 10.1 zu finden.

13 Siehe auch: http://www.ama.at/Portal.Node/ama/public?gen-
tics.rm=PCP&gentics.pm=gti_full&p.contentid=10008.173800&Marktbericht Getreide Oelsaaten_07_2014.pdf, abgerufen am 15.6.2015
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7 Unternehmensbefragung

Um einen umfassenden Uberblick iber die derzeitige Situation der Lebensmittel-Versorgungssicherheit
in Osterreich gewinnen zu kénnen, wurden fiir dieses Projekt zwei Erhebungen durchgefiihrt. Die erste
Erhebung beschaftigte sich mit den Unternehmen entlang der gesamten Wertschopfungskette der Le-
bensmittelversorgung und sollte anhand einer Online-Unternehmensbefragung zur Darstellung des
Status quo im Hinblick auf die Versorgungssicherheit flihren. Vorrangiges Ziel der Unternehmensbefra-
gung war die Feststellung des AusmaRes der Gefahrdung der Produktionsfahigkeit und Verteilungsfa-
higkeit durch Krisenfalle. Die zweite Umfrage betraf die Erndhrungsvorsorge in privaten Haushalten und
wurde im Rahmen der RollAMA durchgefiihrt. Eine Beschreibung der Methodik und der Ergebnisse der
Haushaltsbefragung ist in Kapitel 8 zu finden.

7.1 Managementsysteme fur eine umfassende Sicherheitsarchitektur

Die Integration von Managementsystemen und -werkzeugen ist aus der heutigen Unternehmenswelt
nur noch schwer wegzudenken. Eine Implementierung geeigneter Methoden und Instrumente kann
Unternehmen dabei unterstiitzen, den Anforderungen von Hygiene-, Umwelt-, Qualitats- oder Sicher-
heitsstandards gerecht zu werden. Fir eine bessere Integration stehen dem Management dabei zahl-
reiche Kataloge und Normen zur Orientierung zur Verfiigung.

Genormte Richtlinien kdnnen effizienter von einem zentralen Management umgesetzt werden, was die
Leitung und Uberwachung des Unternehmens durch vordefinierte Ziele und entsprechende Kennzahlen
erleichtert. Selbstverstandlich bieten genormte Sicherheitsstandards auch weitere Vorteile. Die Institu-
tionalisierung der Krisenpravention innerhalb des Unternehmens beispielsweise macht es Kunden, In-
vestoren, aber auch den Unternehmen selbst leichter, informierte Entscheidungen zu treffen.
Vordefinierte Kennzahlen kénnen Qualitdtsmerkmale von Gitern quantifizierbar machen und Hygiene-
vorschriften kénnen die Rahmenbedingungen der Produktion eines Betriebes mitbestimmen, um nur
einige Anwendungen zu nennen.

Die Resilienz der Unternehmen des Lebensmittelsektors sowie dessen vor- und nachgelagerter Berei-
che ist ein wesentliches Element zur Sicherstellung der Lebensmittelversorgung in Krisenfallen. Eine
flachendeckende Versorgung ist in hohem MaRe von funktionierenden Unternehmen und daher vom
innerbetrieblichen Risiko-, Storungs-, Notfall- und Krisenmanagement abhéangig. Eine auf diesen Syste-
men aufbauende, umfassende Sicherheitsarchitektur fiir Unternehmen muss speziell im Lebensmittel-
bereich auch die Komponenten HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) und IFS
(International Food Standard) vorsehen.

Da das Ausmal} der Verbreitung derartiger Systeme in den Unternehmen als ein Indikator fir den Zu-
stand der Lebensmittel-Versorgungssicherheit betrachtet werden kann, wurde deren Vorhandensein
(Implementierung und/oder Zertifizierung) im Rahmen der Unternehmensbefragung ermittelt. Die we-
sentlichen Inhalte und Vorgaben dieser Managementsysteme bzw. Managementrichtlinien sind in den
folgenden Abschnitten skizziert.
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7.1.1 Risikomanagement

Das Risikomanagement ist ein zentrales Element der Betriebsfiihrung und ist, unabhangig von Art und
GroRe des Unternehmens, von hoher Bedeutung. Zahlreiche Richtlinien und MalRnahmenkataloge, wel-
che eine Reihe von gemeinsamen Aspekten umfassen, wurden unter diesem Konzept zusammenge-
fasst (Briihweiler & Romeike, 2010). Die institutionellen Rahmenbedingungen des Risikomanagements
in Osterreich werden durch nationale und internationale Normen festgelegt, aber auch zentrale Ele-
mente der Bonitatsprifung und des Ratings (beispielsweise Basel Il) spielen hierbei eine Rolle (Theuer-
mann & Ebner, 2014). Ergdnzt werden diese zudem oftmals durch unverbindliche Vorgaben, welchen
sich die Unternehmen verschrieben haben. In Osterreich wird das Risikomanagement {iber nachfolgen-
de Gesetzte und Richtlinien geregelt:

e Unternehmensorganisationsgesetz, Gesellschafts- und Insolvenzrechtsdnderungsgesetz — Rege-
lung der Befugnis und Haftung

e Aktiengesetz, Borsengesetz und GmbH-Gesetz

e Unternehmensgesetzbuch — Regelung der Lageberichterstattung

e Corporate Governance Kodex — Regelwerk auf freiwilliger Basis, welches u. a. internationale

Standards umfasst

Zusatzlich zu den heimischen Bedingungen spielen libergeordnete internationale Standards eine wich-
tige Rolle:

e International Financial Reporting Standard 7

e Rating Richtlinien nach Basel Il
Neben der Einhaltung von diversen Sicherheitsauflagen umfasst das Risikomanagement auch den Re-
porting-Bereich, der regelmaRige Lageberichte der Unternehmen vorsieht. Das Risikomanagement soll
Unternehmen eine informierte Entscheidungsfindung erleichtern und so das nachhaltige, stabile

Wachstum der Unternehmen fordern und gleichzeitig Risiken minimieren (GrECo International AG,
2010).

Die Risikomanagementrichtlinien des I1ISO 31000:2009 sowie Elemente der ONR 49000 bieten einen
guten Uberblick tiber zentrale Bereiche des Risikomanagements und werden daher nachfolgend kurz
dargestellt. Es ist jedoch anzumerken, dass die 1ISO 31000 explizit als Richtlinie formuliert wurde und
nicht zur Zertifizierung gedacht ist. Die ONR 49000 hingegen beschreibt eben jene Richtlinien im Orga-
nisationskontext und ist daher auch als zertifiziertes MaBnahmenpaket konzipiert (Brihwiler, 2014).

Diese Richtlinien und Handelsanweisungen sind kein Katalog verbindlicher Instrumente, sondern bieten
eher verschiedene Methoden und stellen einen Rahmen fiir erfolgreiches Risikomanagement dar. Grob
dargestellt umfassen diese finf Aspekte:

e Kommunikation und Beratung — Aufklarung und Abstimmung von Zustandigkeiten

e Beziige herstellen — Position des Unternehmens einordnen und ggf. VorsorgemaRnahmen defi-

nieren
e Risikoeinschatzung — Krisenherde definieren und Kriterien zur Quantifizierbarkeit erstellen

e Risikobehandlung — Findung geeigneter MaRnahmen, um im Krisenfall zu reagieren
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e Monitoring und Einsicht — kontinuierliche Beobachtung der laufenden Operationen und Fazit

aus vergangenen Krisen

Des Weiteren werden fiinf Kompetenzen aufgefiihrt, die fir ein erfolgreiches innerbetriebliches Ma-
nagement unerlasslich sind.

e Das Risikomanagement soll nach den fiinf oben angefiihrten Aspekten verlaufen und stetig
verbessert werden

e Umfassendes Managementkonzept, sodass Zustandigkeiten, Verantwortung und Handlungs-
spielraum flachendeckend bekannt sind

e Die Einbindung des Risikomanagements in samtliche Entscheidungen des Betriebs sowie deren
Dokumentation

e Kommunizieren des Status quo an die Stakeholder sowie Performanceindikatoren fiir das in-
nerbetriebliche Krisenmanagement

e Innerbetriebliche Anerkennung des Krisenmanagements als essentielle Struktur der Betriebs-
flihrung

Die ONR 49000 und deren Umsetzung und Leitfaden beschreiben die ¢sterreichischen Regelungen und
Umsetzung im Zusammenhang mit den I1SO 31000 Richtlinien. Sie erldutert die Einbettung des Risiko-
managements in die strategischen und operativen Prozesse des Unternehmens und setzt verschiedene
Teilbereiche des Reportings sowie der Risikoplanung und -analyse fest. Sie beschreibt unter anderem
Bottom-Up- sowie Top-Down-Ansatze des Risikomanagements, streicht die Relevanz der Zusammenar-
beit mit Nachbardisziplinen fiir ein ganzheitliches Krisenmanagement heraus und bietet Techniken zur
Risikobewertung sowie Kompetenzanforderungen an Risikomanager (Austrian Standards, 2006).

7.1.2 Stérungs-, Notfall- und Krisenmanagement, Kontinuitdtsmanagement

Das Kontinuitdatsmanagement befasst sich mit der Aufrechterhaltung der Geschéaftsprozesse im Falle
von Gefahrensituationen. Es fordert rasche Reaktion im Krisenfall und legt so den Grundstein fiir eine
Restrukturierung des Unternehmens im Ernstfall. Nachfolgendes Storungs-, Notfalls- und Krisenma-
nagement werden als Teilbereiche des Business Continuity Managements zusammengefasst (Brihwei-
ler & Romeike, 2010).

Unter dem Begriff Storungsmanagement wird die Behandlung von innerbetrieblichen Zwischenfallen
gehandelt, die eine Abweichung vom normalen Betriebszustand nach sich ziehen. Dies ist somit fixer
Bestandteil des innerbetrieblichen Ablaufs. Zentrale Elemente des Storungsmanagements sind die
Schulung der Mitarbeiter sowie eine klare Aufteilung der Kompetenzen. Die Erreichbarkeit zustandiger
Personen bei einer Stérung sowie eine genaue Dokumentation des Storfalls sind weitere Kernaspekte.
Es umfasst oftmals den Produktionsprozess und wird deshalb oft auch in das Qualitdtsmanagement
integriert (UA ICTS, 2009).

Als Notfallmanagement wird die Behandlung von Ernstfdllen bezeichnet, welche lber die Schwere ei-
ner Stérung hinausgehen, jedoch noch nicht als Krise zu identifizieren sind. Anders als beim Krisenma-
nagement liegt der Fokus nicht auf dem Unternehmen oder der Organisation, sondern tatsachlich auf
der konkreten Situation, welche es zu behandeln gilt. Es gelten hier dieselben Kernkonzepte wie auch
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beim Stérungsmanagement. Die Kernkompetenz des Notfallmanagements ist zudem die Kommunikati-
on mit Einsatzkraften, notfalls durch Beauftragte und/oder Stabsstellen, welche bei der Behandlung
operativ tatig sind (BSI, 2008).

Das Konzept des Krisenmanagements wird zu einem gewissen Teil, vor allem bei praventiven Malinah-
men, von den bereits genannten Richtlinien und Methoden abgedeckt (1ISO31000, ONR 49000, Notfall-
management). Da Krisen weittragende und einzigartige Ereignisse sind, missen diese intern nach Best-
Practice-Ansatzen geregelt werden und unterliegen nur selten expliziten Richtlinien. Krisenmanage-
mentkataloge liefern daher nur Handlungsempfehlungen, MaBnahmen zur Vorbereitung und Nachbe-
arbeitung. Krisenmanagement beschaftigt sich mit Gefahrenszenarien, welche innerbetriebliche
Situationen Ubersteigen und auch externe Stakeholder wie etwa Kunden, Lieferanten etc. betreffen. Es
sind Situationen, welche ernsthafte Schadigungen nach sich ziehen kénnen und nicht innerhalb der
gewohnlichen Strukturen abgewendet werden kdnnen. Eine Behandlung erfordert daher gegebenen-
falls den Einsatz von Stabstellen. Kernelemente des Krisenmanagements sind die Beseitigung des Scha-
densfalles sowie die Schadensbegrenzung, die Rickfihrung der Organisation in den Normalbetrieb
sowie Restrukturierung (Secureline, 0.J.).

7.1.3 Corporate Security Management

Dieser Begriff umfasst samtliche Bereiche, intern sowie extern, welche ein Weiterfiihren der Organisa-
tion gefdhrden wirden. Neben Kernelementen wie persénliche sowie gesundheitliche Sicherheit steht
dabei vor allem die Sicherheit vor Betrug, Spionage und samtlichen kriminellen Handlungen im Vorder-
grund. Im weitesten Sinne umfasst das Corporate Security Management zudem wesentliche Elemente
des Risiko- und Kontinuitdtsmanagements sowie der IT-Sicherheit. Kernelemente sind die Identifikation
sensibler Informationen und Bereiche sowie deren Schutz und Auswirkungsminimierung im Ernstfall.
Der Umfang dieses Managementsystems ist je nach Unternehmen sehr unterschiedlich, eine Definition
der Werte und des Umfelds der Organisation ist daher unerlasslich (WKO, 2011).

7.1.4 IT-Sicherheit

Unter dem Begriff der IT-Sicherheit wird die Sicherheit vertraulicher Informationen, interner Daten und
die generelle Wahrung der Integritdat der Organisation zusammengefasst. Darin zusammengefasste
Malnahmen dienen dem Schutz eben dieser Informationen zur Verhinderung der Weitergabe an unau-
torisierte Personen. Dies umfasst unter anderem den Schutz vor Cyberattacken sowie den physischen
Schutz der Daten und stellt zugleich die reibungslose Funktionsweise der operativen Geschaftsprozesse
im Normalfall sicher. Auch eine Sicherung der Daten vor Verlust ist dabei vorgesehen, so beinhaltet
dieses Managementsystem auch Wartungen, Instandhaltungen sowie Softwareupdates. Es gilt zudem
herauszufinden, wie lange interne Prozesse bei Ausfall der IKT-Systeme aufrechterhalten werden kon-
nen beziehungsweise wie stark das operative Geschaft beeintrachtigt wird (WKO, 2011).

7.1.5 Qualitatsmanagement

Konzepte des Qualitatsmanagements umfassen ein ganzheitliches Vorgehen zur Sicherstellung der Pro-
duktqualitat. Dies bezieht sich jedoch nicht nur auf Waren und Dienstleistungen, sondern umfasst auch
diverse Aspekte wie Kunden- und Lieferantenbeziehung. Kommunikation auf samtlichen Unterneh-
mensebenen soll zusatzlich die kontinuierliche Steigerung der Qualitat sicherstellen. Festgeschriebene
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Richtlinien existieren aufgrund der enormen Spannweite dieses Themas keine. Das ISO 9001 bietet je-
doch einige zentrale Regeln, die Betriebe bei der Erstellung von Rahmenbedingungen unterstitzen.

e Aufbau eines Qualitatsmanagementsystems gemaR ISO 9001 inkl. Dokumentation
e Die oberste Leitung hat fir die Umsetzung und Verbesserung zu sorgen

e Es soll fur eine optimale Ressourcenverteilung gesorgt werden, um das QM-System sicherzu-
stellen (z.B. Mitarbeiterschulungen, Infrastruktur)

e Monitoring und Dokumentation von Produktionsprozessen und Dienstleistungen
e Kennzahlen entwickeln, um Entscheidungen anhand quantifizierbarer Resultate zu treffen

Diese grundlegenden Bausteine sind fir ein funktionierendes Qualitdtsmanagement zu bericksichtigen
(TOV Austria, 2011).

7.1.6 International Food Standards (IFS)

Die International Food Standards definieren Qualitatskriterien flr Lebensmittelprodukte. Ziel ist es, die
Unbedenklichkeit der Lebensmittel sicherzustellen. Dabei wird auf Hygienebestimmungen, Legalitét,
Lebensmittelsicherheit und die generelle Qualitat geachtet. Hauptziele sind dabei die héhere Transpa-
renz im Lebensmittelbereich sowie der Verbraucherschutz. Die IFS werden fiir all jene Betriebe tragend,
die Eigenprodukte im Auftrag des Lebensmittelhandels herstellen. Dies trifft auch indirekte Bereiche
wie Verpackung, Transport oder Futtermittelhersteller. Die gestellten Anforderungen umfassen folgen-
de Bereiche:

e Unternehmensverantwortung — Einhaltung rechtlicher Bestimmungen

e  QM-System und HACCP — Einhaltung untergeordneter Managementrichtlinien und Ablaufe

e Ressourcenmanagement — Hygieneschulungen und -schutzmaBnahmen der Mitarbeiter

e Herstellungsprozesse — hygienische und reibungslose Ablaufe

e Messungen, Analysen und Verbesserungen — Monitoring innerbetrieblicher Prozesse
Es soll damit gewdhrleistet werden, dass Lebensmittelsicherheit und Hygienebestimmungen in die Pro-
duktion und das Qualitaitsmanagement eingebunden sind. Es werden neben den Produktionsprozessen
auch die Ressourcen, die Mitarbeiter sowie die Produktionsstatten in diese Betrachtung eingebunden.

Es umfasst zudem relevante Bereiche des HACCP, Qualitaitsmanagements und Lebensmittelgesetzes
und ist damit eine weit verbreitete Richtlinie flir Lebensmittelsicherheit (Quality Austria, 2013).

7.1.7 Hazard Analysis Critical Control Points (HACCP)

Die HACCP sind Bestandteile des IFS und beziehen sich auf die Einbindung von Hygiene- und Lebensmit-
telsicherheitsstandards ins Qualititsmanagement. Sie umfassen klar strukturierte Praventivmalnah-
men, um Gesundheitsrisiken fiir Verbraucher zu vermeiden und bestehen aus sieben Grundsatzen:
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e Gefahrenanalyse — Risikobereiche fiir die Lebensmittelsicherheit

e Prozessanalyse — kritische Punkte, welche im Rahmen der Produktion Risiken nach sich ziehen
kdnnten

e Festlegung von Grenzwerten — quantifizierbare Indikatoren erstellen, um Abweichungen fest-

zustellen
e Uberwachung — Festlegung und Durchfiihrung von MonitoringmaRnahmen

e KorrekturmaBnahmen — Gegenmalinahmen, falls Prozesse nicht wie geplant ablaufen oder kri-
tische Werte Uiberschritten werden

e VerifizierungsmaBBnahmen — regelmaflige Kontrollen, um zu priifen ob Vorgaben auch erfiillt

werden

e Dokumentation — nachvollziehbare Aufzeichnungen dariiber, ob Vorgaben auch erfillt werden

Die Einhaltung zentraler Elemente der HACCP-Standards sind zudem nach Artikel 5 der Verordnung
(EG) Nr. 852/2004 des Europiaischen Parlaments und des Rates tber Lebensmittelhygiene vorgeschrie-
ben. Dabei sind diese in den Produktionsprozess zu integrieren, durchzufiihren und zu liberwachen
(EU-Kommission, 2005). Es existieren zudem zahlreiche Empfehlungen, wie oben genannte Punkte ziel-
gerichtet umgesetzt werden kénnen.

7.1.8 Lebensmittelsicherheitsmanagement

Zielgruppe der Richtlinie ISO 22000 sind wie bei den IFS auch direkte und indirekte Zulieferer des Le-
bensmittelhandels. Es ist zudem eine recht strikte Richtlinie, welche ebenfalls Bereiche des HACCP ab-
deckt. 1ISO 22000 und IFS sind sich zudem &hnlich in Bezug auf MaRnahmen und Voraussetzungen.
Wahrend IFS in manchen Bereichen strengere Richtlinien stellt, umfasst die ISO 22000 samtliche Berei-
che der Produktion, es kann daher nicht klar gesagt werden, welches System umfassender ist.

Der wesentliche Unterschied ist der Bezug der beiden Systeme. Wahrend sich das IFS auf die Produkti-
on beschrdnkt, welche Einfluss auf die Produktgiite hat, ist die ISO 22000 ein ganzheitliches Manage-
mentsystem, welches sich nicht nur auf die Guterproduktion beschrankt. Die ISO 22000 ist zudem
jinger und daher weit weniger verbreitet als die IFS-Richtlinien (TUV Siid, 2008).

7.2 Methodik

7.2.1 Auswahl der Unternehmen

Die Auswahl der Unternehmen, die in die Erhebung eingebunden werden sollten, erfolgte in einem
zweistufigen Ansatz. Im ersten Schritt wurden gemaR der Wertschopfungskette (vgl. Abbildung 1) jene
Stufen bzw. Bereiche identifiziert, die mit der Umfrage abgedeckt werden sollten. Im zweiten Schritt
wurden mittels der ,Herold Marketing Online” Datenbank konkrete Unternehmen fiir jeden der aus-
gewdhlten Bereiche ermittelt.

Schritt 1 der Unternehmensauswahl

Die in die Erhebung eingebundenen Bereiche der Lebensmittelkette sind im Folgenden, zusammen mit
den jeweiligen Sub-Kategorien, aufgelistet.
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1. Betriebsmittel fur Landwirtschaft und Produktion

e Lagerhauser und landwirtschaftlicher GroRRhandel
e Erzeuger von Diingemitteln
Bereitsteller von Pflanzenschutzmitteln

e Futtermittelerzeuger

e Bereitsteller von Saat- und Pflanzgut

e Samenbanken und Bereitsteller von Nutztieren

e Bereitsteller/Erzeuger von Lebensmittelzusatzstoffen

2. Herstellung und Verarbeitung

e Mihlen und Getreideverarbeitung

e Hersteller von Brot und Backwaren, Backmischungen, GroRBbackereien, Knabbergeback
e Schlacht- und Zerlegebetriebe

e Fleisch- und Gefliigelverarbeitung, Hersteller von Fleisch- und Wurstwaren
e Hersteller von Konserven (Obst, Gemuse, Fleisch, ...)

e Hersteller von Fertiggerichten

e Molkereien und Milchverarbeitung

e Erzeugergemeinschaften fir Obst, Gemise, Kartoffeln, Eier

e Hersteller von Getranken, Tee und Kaffee

e Hersteller von Gewiirzen und Wirzmitteln

e Hersteller von Zucker und StiBwaren

e Hersteller von Olen und Fetten

3. Dienstleistungen fiir Produktion

e Labore der Lebensmitteliiberwachung

e Lager- und Kiihlhaduser

e Transportunternehmen (nur Spezialtransporte fiir Lebensmittel)
e Hersteller von Verpackungsmaterialien fir Lebensmittel

4. Handel mit Endprodukten

e Supermarktketten

e GroRhandel

e (reine) Vertriebsgesellschaften
e GroRkiichen

Schritt 2 der Unternehmensauswahl

Fir die Auswahl konkreter Unternehmen wurde als eine Basis die Definition kritischer Infrastrukturen
im Sinne des Masterplans APCIP (Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastruktur, vgl.
Abschnitt 3.3) herangezogen. Es wurden jene Unternehmen ermittelt, die eine wesentliche Bedeutung
fir die Aufrechterhaltung der Lebensmittelversorgung in Osterreich haben und deren Stérung oder
Zerstorung schwerwiegende Auswirkungen auf die Lebensmittelversorgung grolRer Teile der Bevolke-
rung haben wiirde.
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Diese Betrachtung ergab eine Gruppierung der oben beschriebenen Bereiche der Lebensmittelkette:
Einerseits lassen sich Bereiche, wie z.B. der Lebensmittelhandel, identifizieren, die von einer sehr gerin-
gen Anzahl grol3er, strategisch bedeutender Unternehmen bzw. Konzerne dominiert sind. Auf der an-
deren Seite stehen Bereiche, welche die Versorgung Osterreichs mit einer Vielzahl mittlerer und kleiner
Unternehmen — wie beispielsweise bei Bickereien' — sicherstellen, von denen keines von strategischer
Bedeutung ist. Aufgrund des Anspruchs dieser Studie, einen Uberblick {iber den Status quo in Oster-
reich zu schaffen, wurden in die Befragung deshalb auch Unternehmen eingebunden, die per Definition
nicht als strategisch bedeutend zu werten sind. Konkret wurden demnach die Unternehmen fiir die
Erhebung aus den in Schritt 1 festgelegten Bereichen nach zwei Kriterien ermittelt. Erstes Kriterium war
die Beurteilung als strategisch wichtiges Unternehmen gemalR APCIP Definition. Zweites Kriterium war
der Anspruch, alle betrachteten Bereiche der Lebensmittelversorgungskette in die Erhebung einzubin-
den und aus den in Frage kommenden Unternehmen eine Stichprobe zu ziehen, welche die regionale
Verteilung in Osterreich bestmdglich beriicksichtigt.

Insgesamt wurden auf diese Weise 165 Unternehmen identifiziert, die schlieBlich in die Unterneh-
mensbefragung eingebunden wurden®.

7.2.2 Spezialfall landwirtschaftliche Betriebe

Betriebe der landwirtschaftlichen Primarproduktion stellen ein wesentliches Element der Lebensmittel-
versorgungskette in Osterreich dar. Dass landwirtschaftliche Betriebe nicht zur kritischen Infrastruktur
per Definition gerechnet werden, kann durch die gesamtstaatliche Perspektive der Risikostreuung
nachvollzogen werden. Die groBe Anzahl und Verteilung in Osterreich® filhrt dazu, dass einzelne Be-
triebe nicht als strategisch bedeutend gewertet werden.

Die Perspektive der strategischen Bedeutung allein war allerdings nicht ausschlaggebender Grund, wa-
rum keine landwirtschaftlichen Betriebe im Rahmen der Online-Unternehmensbefragung berticksich-
tigt wurden. Die Hauptursachen lagen in der Verfiigbarkeit entsprechender Kontaktdaten und in der
erwarteten Ricklaufquote. Da die Erhebung als Online Befragung durchgefiihrte wurde, waren Email-
Kontaktdaten der befragten Unternehmen notwendig. Derartige Daten liegen jedoch fir landwirt-
schaftliche Betriebe nicht umfassend und flachendeckend vor. Des Weiteren wurde die von landwirt-
schaftlichen Betrieben zu erwartende Ricklaufquote — sofern per Email erreichbar — im Projektteam als
sehr niedrig eingestuft.

Um dennoch Aussagen und Einschatzungen Uber die Resilienz landwirtschaftlicher Unternehmen und
potenzielle Gefahrenfelder in diesem Bereich zu erlangen, wurden Experteninterviews durchgefiihrt. In
Anlehnung an die Inhalte des Fragebogens fiir die Online-Unternehmensbefragung (siehe Abschnitt
7.2.3) wurde ein Interviewleitfaden erstellt. Die befragten Experten stammten aus der Landwirtschafts-
kammer Osterreich (Interview mit zwei Experten), aus dem veterindrmedizinischen Bereich (ein Inter-
view mit einem Spezialisten mit Schwerpunkt Rinderhaltung, ein Interview mit einem Experten mit

% Da auch der Bereich der landwirtschaftlichen Priméarproduktion dazu zahlt, ist diesem Spezialfall ein eigener Abschnitt gewidmet (siehe Ab-
schnitt 7.2.2).

%5 Aus Griinden der Vertraulichkeit wird die Liste der konkreten Unternehmen in diesem Bericht nicht 6ffentlich gemacht.

16 Eine Beschreibung des Ist-Zustandes und der Entwicklungstendenzen der Struktur von landwirtschaftlichen Betrieben ist in Abschnitt 9.2.1 zu
finden.
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Schwerpunkt Schweinehaltung) und aus dem Bereich der Priiforgane fiir Vor-Ort-Kontrollen der Agrar-
markt Austria (drei Interviews). Zusatzlich wurde ein Interview mit einem Experten fiir Risikobewertung
der AGES durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der Interviews konnen keine gesicherte Datenerhebung in landwirtschaftlichen Betrie-
ben ersetzen, jedoch liefern sie grundlegende Einschatzungen der Ist-Situation und ermoglichen die
Identifikation von wesentlichen Gefahrenfeldern und weiterem Handlungsbedarf (vgl. Kapitel 12). Die
aus den Interviews ableitbaren Aussagen und Schlussfolgerungen fiir den landwirtschaftlichen Bereich
sind in die Beschreibung der Ergebnisse der Unternehmensbefragung, im jeweils betrachteten The-
menbereich, integriert und in Abschnitt 7.3 zu finden.

7.2.3 Entwurf des Fragebogens

Im Rahmen der Online-Unternehmensbefragung wurden in den ausgewahlten Unternehmen der Le-
bensmittelversorgungskette verschiedene Aspekte der Versorgungssicherheit erhoben. Nach einer
Klassifikation des Unternehmens wurden die Teilnehmer mit den drei Krisenszenarien Blackout, Eng-
pass fossiler Brennstoffe und liberregionaler Ernteausfall konfrontiert, die in der ersten Phase des vor-
liegenden Projekts als relevant fiir die Lebensmittelversorgungssicherheit identifiziert wurden (siehe
Abschnitt 5.2). Bei den Szenarien waren dabei vor allem der Vorbereitungsgrad und die Anfélligkeit von
Interesse, aber auch die Dauer einer Wiederherstellung im Krisenfall wurde erhoben. Daneben wurde
bei jedem Szenario nach moglichen Beitragen des Unternehmens zur Verbesserung der Versorgungssi-
tuation gefragt. In weiterer Folge wurden Lagermengen und genutzte Lagerkapazitdten sowie Trans-
portmittel fir die Waren erhoben. Weitere wesentliche Aspekte der Erhebung waren das Vorliegen von
kritischen Lieferanten und das Ausmal’ der Importabhangigkeit. Es folgten Fragen Uiber den Exportan-
teil und die Moglichkeit, Ausfalle von Mitbewerbern zu kompensieren. Da die Verbreitung bzw. Imple-
mentierung von relevanten Managementsystemen als ein Indikator fir den Vorbereitungsgrad der
Unternehmen gesehen werden kann, wurde eine dementsprechende Frage in die Erhebung eingebun-
den. SchlieBlich hatten die Unternehmen die Méglichkeit, Wiinsche beziglich praventiver MaRnahmen
von Seiten des Staates zu deponieren.

Die einzelnen Teilbereiche und Fragen des Fragebogens sind im Folgenden skizziert, eine Druckversion
des Online-Fragebogens befindet sich im Anhang A.

Klassifikation des Unternehmens

Erhebung, in welchen der Bereiche Produktion/Herstellung/Verarbeitung, Handel/Vertrieb, Lagerung
sowie Transport das Unternehmen tétig ist und in welche der folgenden Kategorien das Unternehmen
einzuordnen ist:

o Lebensmittel (inkl. Speisen) und Getranke

e Rohstoffe und Grundstoffe fiir Lebensmittelindustrie
o Lebensmittelzusatzstoffe

e Saat- und Pflanzgut, Samenbanken

e  Futtermittel

e Dingemittel

e Pflanzenschutzmittel

e Verpackung
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Szenario 1: Blackout

Verursacht durch z.B. einen Defekt in einem Kraftwerk, einen Schaltfehler, einen Unfall oder einen Ter-
roranschlag kommt es zu einem totalen Zusammenbruch der Energieversorgung (,,Blackout”) in weiten
Teilen Osterreichs. Die Dauer dieses netzweiten, liberregionalen Stromausfalls ist nicht absehbar.

Betreffend das Szenario Blackout wurden die Unternehmen mit folgenden Fragen konfrontiert:

e Welche Vorsorge wurde in lhrem Unternehmen fiir den Fall eines Stromausfalls getroffen?

e Gibt es in Ihrem Unternehmen eine Person, die fiir die Wartung und den Betrieb der Notstrom-
versorgung/USV verantwortlich ist?

e Wird die Notstromversorgung/USV lhres Unternehmens mindestens einmal jahrlich auf ihre
Funktionsfahigkeit getestet?

e Wie wird die Notstromversorgung betrieben?

o Wie lange kdnnen die hier angefiihrten betrieblichen Ablaufe bei einem Stromausfall mit Hilfe
der Notstromversorgung aufrechterhalten werden, wenn nur die im Unternehmen vorhande-
nen Vorrate an Betriebsmitteln (Benzin/Diesel) genutzt werden kénnen?

Angefiihrt wurden dabei die Ablaufe:
O Gesamte Produktion inkl. Prozesssteuerung (Automatisierungs-, Prozesssteuerungs-
und Prozessleitsysteme usw.)

Lagerung (ungekihlt) inkl. Ein-/Auslagerung

Kahllagerung

Raumheizung

Administrative Ablaufe inkl. Informations- und Kommunikationstechnologie

O Transport

e Innerhalb welcher Zeitspanne nach Wiederkehr der Stromversorgung kann in Ihrem Unter-
nehmen der Normalbetrieb vollstandig wiederhergestellt werden?

e Bitte versetzen Sie sich nun in die Lage, dass die Osterreichischen Blirger/-innen durch den
grofflachigen Stromausfall nur unzureichend mit Lebensmitteln versorgt werden kénnen. Wel-
chen Beitrag wiirde lhr Unternehmen in dieser Situation leisten, um die Lebensmittelversor-
gung in Osterreich zu verbessern?

Folgende Antwortmoglichkeiten wurden dabei vorgegeben:
O Zusammenarbeit mit Lieferanten

Zusammenarbeit mit Kunden

Zusammenarbeit mit Mitbewerbern

Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen

Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Einrichtungen (Ministerien, Behtérden, Bundesheer

usw.)

Direkte Versorgung der Bevolkerung

Nutzung von zusatzlichen Produktionskapazitaten

Importe aus dem Ausland

Mein Unternehmen kann nichts beitragen

O O OO

O O 0O

O O OO
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Szenario 2: Ausfall oder gravierender Mangel an fossilen Brennstoffen

Politische oder wirtschaftliche Krisensituationen fiihren in Mitteleuropa und insbesondere Osterreich
zu einem plotzlichen, gravierenden Mangel an fossilen Brennstoffen wie Erd6l und/oder Erdgas, bis hin
zu einem Totalausfall dieser Energiequellen. Die Dauer dieses Zustandes ist nicht absehbar.

In Bezug auf das Szenario 2 wurden die folgenden Aspekte erhoben:

o Welche fossilen Brennstoffe sind fiir die angefiihrten betrieblichen Abldufe in Threm Unter-
nehmen unmittelbar notwendig?

O Gesamte Produktion inkl. Prozesssteuerung (Automatisierungs-, Prozesssteuerungs-
und Prozessleitsysteme usw.)

Lagerung (ungekihlt) inkl. Ein-/Auslagerung

Kihllagerung

Raumheizung

O Transport

e Wurden die Auswirkungen eines Mangels an fossilen Brennstoffen in ihrem Unternehmen (z.B.
im Rahmen des betrieblichen Krisenmanagements) schon einmal analysiert?

e Wie lange konnen die hier angefiihrten betrieblichen Abldufe bei Lieferausfall der angegebe-
nen fossilen Brennstoffe, allein durch die im Unternehmen verfiigbaren Mengen oder die La-
germengen am Standort, aufrechterhalten werden?

e Bitte versetzen Sie sich nun in die Lage, dass die Osterreichischen Blirger/-innen durch den Aus-
fall von fossilen Brennstoffen nur unzureichend mit Lebensmitteln versorgt werden kénnen.
Welchen Beitrag wiirde Ihr Unternehmen in dieser Situation leisten, um die Lebensmittelver-
sorgung in Osterreich zu verbessern?

Antwortmoglichkeiten wie bei Blackout.

O OO

Szenario 3: Uberregionaler Ernteausfall

Extreme klimatische Ereignisse (wie z.B. lang anhaltende Trockenheit) oder Pflanzenkrankheiten fithren
in weiten Teilen Mitteleuropas und insbesondere Osterreich zu einem Ernteausfall, der die gesamte
pflanzliche landwirtschaftliche Produktion (Getreide, Gemise, Obst, Griinland usw.) betrifft. Es ist ein
Totalausfall der Ernte einer gesamten Saison zu befiirchten. Mogliche Folgen sind beispielsweise:

e Ein Mangel an Futtermitteln, der sich stark auf die Tierproduktion und die Produktion tierischer
Produkte (Milch, Eier usw.) auswirkt.

e Versorgungsengpasse und/oder starke Preisanstiege bei Grundnahrungsmitteln (Mehl, Speiseél
usw.) und Rohstoffen fiir die lebensmittelverarbeitende Industrie.

Betreffend das Szenario eines liberregionalen Ernteausfalls wurden folgende Fragen erhoben:

e Wurden die Auswirkungen eines Uberregionalen Ernteausfalls in ihrem Unternehmen (z.B. im
Rahmen des betrieblichen Krisenmanagements) schon einmal analysiert?

e Bitte schatzen Sie ein, in welchem Ausmal in lhrem Unternehmen durch einen (iberregionalen
Ernteausfall Einschrankungen der Produktionsmengen / Handelsmengen zu erwarten sind.

e In welchem AusmaR und Zeitraum konnen in Ihrem Unternehmen die Auswirkungen eines
Uberregionalen Ernteausfalls durch entsprechende MalRnahmen (z.B. Importe, Umstellung des
Sortiments usw.) behoben werden?
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Bitte versetzen Sie sich nun in die Lage, dass die Gsterreichischen Birger/-innen durch den
Uberregionalen Ernteausfall nur unzureichend mit Lebensmitteln versorgt werden konnen.
Welchen Beitrag wiirde Ihr Unternehmen in dieser Situation leisten, um die Lebensmittelver-
sorgung in Osterreich zu verbessern?

Antwortmoglichkeiten wie bei Szenario 1 und 2.

Lagermengen

Fiir welchen Mindestzeitraum reicht in Ihrem Unternehmen die gelagerte Menge an Roh- und
Hilfsstoffen, Halbfabrikaten sowie Verpackungsmaterial im Normalfall?

Wie lange konnen Sie lhre Kunden (das konnen Produktionsunternehmen, Handel oder Haus-
halte sein) in gewohntem AusmaR versorgen / beliefern, wenn in Ihrem Unternehmen keine
Produktion bzw. keine Anlieferung von verkaufsfertiger Ware stattfindet?

Haben Sie Anmerkungen zum Thema Lagermengen in lhrem Unternehmen? Gibt es besondere
Gegebenheiten, wie z.B. deutliche Schwankungen der Lagermengen im Jahresverlauf?

Transport

Mit welchen Transportmitteln werden die Waren tUberwiegend zu Ihren Kunden (Produktions-
unternehmen, Handel, Haushalte usw.) transportiert? Bahn, LKW, Schiff oder Sonstiges.
Von wem werden die Waren liberwiegend zu Ihren Kunden (Produktionsunternehmen, Handel,
Haushalte usw.) transportiert?

0 Vom eigenen Unternehmen oder einer Tochtergesellschaft

0 Vom Kunden oder einer Tochtergesellschaft

O Von einem Drittunternehmen

O Sonstiges

Lagerkapazititen

Zu welchem Prozentsatz werden die Lagerkapazitdten Ihres Unternehmens im Normalfall aus-
genutzt? Fir:

0 Roh-und Hilfsstoffe

0 Halbfabrikate fir die Weiterverarbeitung

0 Verpackungsmaterial

O Produzierte bzw. verkaufsfertige Ware
Mochten Sie zum Thema Lagerkapazitaten in lhrem Unternehmen noch etwas anmerken?

Lieferanten/Zulieferer

Als kritisch bezeichnen wir jene Lieferanten/Zulieferer, auf die beide der folgenden Kriterien zutreffen:

e Lieferant/Zulieferer kann nicht kurzfristig ersetzt werden.

e Ausfall der Lieferungen des Lieferanten/Zulieferers blockiert den Wertschopfungsprozess.

Gibt es unter den Lieferanten/Zulieferern lhres Unternehmens solche, die als kritisch eingestuft
werden konnen? Bitte denken Sie dabei an Giiter (Roh- und Hilfsstoffe, Verpackungsmaterial
usw.) und Dienstleistungen (Transporte usw.).

Welche Produkte / Dienstleistungen liefern diese kritischen Lieferanten? Bitte geben Sie die
Bezeichnungen (keine Markennamen!) an.
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Import/Export

Wie schatzen Sie die Bedeutung von Importen insgesamt (Einfuhr aus EU-Landern und Import
aus Drittlandern) fir lhr Unternehmen ein? Unterscheidung von Roh- und Hilfsstoffen, Halbfab-
rikaten flr die Weiterverarbeitung, Verpackungsmaterial, produzierte bzw. verkaufsfertige Wa-
re

Wie schatzen Sie die Bedeutung von Importen aus Drittlandern (auBerhalb der EU) fir lhr Un-
ternehmen ein?

Wie grol} ist der Exportanteil lhres Unternehmens insgesamt (Ausfuhr in EU-Ldnder und Export
in Drittlander)?

Mitbewerber

In welchem Ausmall kdnnte |hr Unternehmen den Ausfall von Mitbewerbern am 6sterreichischen
Markt kompensieren (z.B. durch Steigerung der Produktionsmengen, Verringerung von Exporten, Nut-
zung von derzeit nicht benétigten Kapazitaten usw.)?

Managementsysteme

Welche der angefiihrten Managementsysteme bzw. Managementtools sind in lhrem Unternehmen,
ausgestattet mit entsprechenden Befugnissen und Ressourcen, implementiert bzw. ggf. zertifiziert?
Folgende Auswahlmoglichkeiten wurden vorgegeben:

Risikomanagement (z.B. gemall ON S2410, ONR 49000, I1SO 31000)

Storungs-, Notfall- und Krisenmanagement (Business Continuity Management), z.B. gemafR ON
S2400ff, 15022301

Corporate Security Management, z.B. nach ON S2403

IT-Sicherheitsmanagement (Information Security Management), z.B. gemaR ISO/IEC 27001
Qualitatsmanagement, z.B. gemaR 1SO 9001

International Food Standard (IFS)

Hazard Analysis Critical Control Points (HACCP)

Lebensmittelsicherheitsmanagement, gemald ISO 22000

Wiinsche fiir préiventive MafSnahmen

Welche praventiven MaBnahmen von Seiten des Staates wiirden Sie sich wiinschen, um im Krisen-

/Katastrophenfall die Lebensmittelversorgung sicherzustellen?
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MaRnahmen der 6ffentlichen Hand:

0 Einberufung von Expertenteams (Behordenvertreter, Sozialpartner, Interessenvertre-
ter der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft) fiir die Vorbereitung und Umsetzung von
Krisenmanagement-Planen des Staates
Verbindliche Einbindung von Unternehmen in Krisenmanagement-Plane des Staates
Veroffentlichung staatlicher MalRnahmenpladne fiir bestimmte Krisenszenarien
Praventive Einrichtung von Lebensmittelausgabestellen fiir den Krisenfall
Einrichtung von Telefon-Hotlines (z.B. bei Bezirks- oder Landesverwaltungsbehérden)
zur Erteilung von Auskiinften tber Lebensmittelversorgungseinrichtungen im Krisenfall
Gesetzliche und vertragliche MaRnahmen der 6ffentlichen Hand:

0 Langfristig vertraglich geregelte Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und Pri-
vatwirtschaft (Public-Private Partnership) zur Sicherstellung der Lebensmittelversor-
gung im Krisenfall

0 Vertrage zur Vorsorge zwischen offentlicher Hand und Unternehmen

O O OO
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0 Regelung der Durchfiihrung von Lebensmitteltransporten im Krisenfall durch das Os-
terreichische Bundesheer
0 Vertragliche Regelung der Durchfliihrung von Lebensmitteltransporten im Krisenfall
durch private Unternehmen
0 Bevorzugung von Lebensmitteltransporten im Fall der Rationalisierung von Treibstof-
fen
e InfrastrukturmalRnahmen der 6ffentlichen Hand:
0 Ausbau von Verkehrswegen, speziell fir Lebensmitteltransporte
0 Errichtung von geeigneten Lagerstatten
e Staatliche Lagerhaltung von:
O Produkten (z.B. Getreide, Milchpulver), die in den Unternehmen zur Versorgung der
Bevolkerung in Krisenfallen weiterverarbeitet werden konnen
O Lebensmitteln, die in Krisenfallen direkt (oder nach Zubereitung in einer Not-
Gemeinschaftskiiche) zur Versorgung an die Bevolkerung verteilt werden kénnen
e Finanzielle Anreize / Foérderungen fiir Unternehmen fir:
0 Nachweisbare Krisen-PraventionsmaRnahmen (z.B. Einflihrung oder Verbesserung von
Risiko- oder Krisenmanagementsystemen)
Kooperation mit Hilfseinrichtungen (Osterreichisches Rotes Kreuz, Samariterbund
usw.) im Krisenfall
Kooperation mit Bezirksverwaltungsbehorden
Vergroflerung der Lagerkapazitaten
Gewahrleistung vertraglich festgelegter Lagermengen in Unternehmen
Notstromlésungen in Unternehmen
Entwicklung/Einfihrung von Technologien zur langeren Haltbarmachung von Lebens-
mitteln
e Weitere Vorschldge oder Wiinsche mit Eingabemaoglichkeit in freiem Textfeld.

o

O O O0O0Oo

7.3 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung in Form von Prasentationsunterlagen sind im Anhang B zu
finden.

7.3.1 Ricklauf

Der Online-Fragebogen wurde als personalisierter Link per email an die 165 ausgewahlten Unterneh-
men (siehe Abschnitt 7.2.1) versendet. Um die Riicklaufquote zu erhéhen, erfolgten nach drei und finf
Wochen Erinnerungsschreiben, zuséatzlich wurden telefonische Kontaktaufnahmen vorgenommen. Am
Ende des Befragungszeitraums konnten schlieBlich 65 abgeschlossene Fragebdgen verzeichnet werden,
das entspricht einer Riicklaufquote von 39.4%.

Die Tabelle 4 enthalt die Anzahl ausgesendeter und abgeschlossener Fragebdgen sowie die Riicklauf-
quote gegliedert nach Position der Unternehmen in der Wertschopfungskette (vgl. Abschnitt 7.2.1). Der
hochste Ricklauf wurde, mit 43.8% bzw. 43.2% bei den Unternehmen der Kategorien ,Handel mit End-
produkten” und ,Betriebsmittel flir Landwirtschaft und Produktion” erreicht. Den geringsten Riicklauf
gab es bei der Kategorie ,,Dienstleistungen fiir Produktion” mit 23.1%.

Betrachtet man die 65 abgeschlossenen Fragebégen nach Stufe in der Wertschopfungskette, so ist zu
sehen, dass die Unternehmen der Kategorie ,Herstellung und Verarbeitung” mit 55% — das entspricht
36 Fragebogen — den eindeutig groRten Anteil ausmachen (vgl. Abbildung 9). Mit einem Anteil von 9%
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der fertiggestellten Fragebdgen sind die Unternehmen der Kategorie ,, Dienstleistungen fiir Produktion”

am schwachsten vertreten.

Die Tabelle 5 enthélt die Verteilung der versendeten und abgeschlossenen Frageb6gen nach einer fei-
neren Gliederung der Unternehmen entsprechend der Kategorie des produzierten Produkts oder der
Art der erbrachten Dienstleistung.

e Anzahl .
Position in der . Frageboégen Prozentsatz
. Fragebogen
Wertschépfungskette abgeschlossen | abgeschlossen
versendet

Betriebsmittel fiir Landwirtschaft

. 37 16 43.2%
und Produktion
Herstellung und Verarbeitung 86 36 41.9%
Dienstleistungen flr Produktion 26 6 23.1%
Handel mit Endprodukten 16 7 43.8%
Gesamt 165 65 39.4%

Tabelle 4: Riicklaufquote Unternehmensbefragung nach Position in der Wertschdpfungskette

Abgeschlossene Fragebogen je Kategorie

H Dienstleistungen flr Produktion
H Handel mit Endprodukten
i Herstellung und Verarbeitung

i Betriebsmittel fir Landwirtschaft und Produktion2

Abbildung 9:  Anteil abgeschlossener Fragebégen pro Position in der Wertschépfungskette

Der Bereich der landwirtschaftlichen Primarproduktion wurde, wie bereits in 7.2.2 erlautert, durch per-
sonliche Interviews mit Experten der Landwirtschaftskammer, Veterinarmedizinern und Kontrollorga-
nen der AMA bericksichtigt.

In den folgenden Abschnitten sind die Ergebnisse der Unternehmensbefragung dargestellt, wobei den
einzelnen Krisen- bzw. Katastrophenszenarien sowie den weiteren Themenbereichen der Befragung
eigene Abschnitte gewidmet sind. Die Resultate der Experteninterviews im Hinblick auf die landwirt-
schaftliche Primarproduktion sind in die jeweiligen Abschnitte integriert.
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Bei der Datenanalyse wurden alle giiltigen Antworten genutzt, auch jene von nicht abgeschlossenen
Fragebogen. Aus diesem Grund sind die angeflihrten Fallzahlen bei einigen Ergebnissen (Tabellen und
Grafiken) groRer als 65. Umgekehrt wurden manche Fragen von Unternehmen, deren Fragebogen ab-
geschlossen wurde, nicht beantwortet. In diesem Fall ist die angegebene Fallzahl kleiner als 65.

. Fragebogen Anzal:l Fra-
Unternehmenskategorie gebogen
abgeschlossen
versendet
Babynahrung 1 1
Brot- und Backwaren 3 9
Dingemittel 4
Eier 1 2
Erndhrungssicherheit 1 5
Fleisch und Fisch 8 12
Fleisch- und Fischkonserven, Fleischwaren 4 7
Frichte und Obst 3 3
Futtermittel 4 6
Frisches Gemise (Tomaten, Kartoffel, Salat, Krauter, ..) 6
Gemoise konserviert 2 4
Getranke, Tee, Kaffee 3 16
Getreide und daraus hergestellte Produkte 4 8
Grol3kiiche 1 7
Lager- und Kiihlhauser, Hafen 2 7
Lebensmittelhandel und -vertrieb 4 10
Lebensmittelzusatzstoffe 2 4
Milch und Milchprodukte 1 6
Obstkonserven 1 1
Ole und Fette 1 2
Pflanzenschutzmittel 2
Rohstoffe (Malz) 1
Rohstoffe / Nutztiere 1 4
Saat- und Pflanzgut, Samenbanken 7 11
GroRhandel (Saat- und Pflanzgut, Getreide) 2
Salzgeback, Knabbergeback 1
Soja
Spezialtransporte 1
Verpackung 2 10
Wirzmittel und Gewiirze 3 4
Zucker und StRwaren 2 4
Summe 65 165
Tabelle 5: Riicklauf der Unternehmensbefragung nach Unternehmenskategorie
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7.3.2 Blackout

Die Frage nach der Art der Vorsorge fir den Fall eines Stromausfalls wurde von 73 Unternehmen be-
antwortet. Wahrend nur etwa ein Viertel der Unternehmen Uber eine Notstromversorgung zur Auf-
rechterhaltung des Normalbetriebs verfiugt, haben 53% eine Notstromversorgung oder
unterbrechungsfreie Stromversorgung (USV) zum kontrollierten Herunterfahren. In 67% der Unter-
nehmen gibt es eine USV zur Uberbriickung von Netzschwankungen. Demgegeniiber wurden in 32%
der Unternehmen noch keine Uberlegungen zum Thema Blackout angestellt oder keine MaRnahmen
ergriffen (siehe Abbildung 10, die Zahlen am Ende der Balken bezeichnen die Anzahl der Nennungen

pro Kategorie).

Vorsorge fiir einen Stromausfall
Aufrechterhaltung des Normalbetriebs P I
zum kontrollierten Herunterfahren
um Netzschwankungen zu iiberbiicken

Notstromversorgung P
geplant aber nicht umgesetzt

Bisher keine Vrsorge getrofen _16

Keine Uberlegungen angestellt

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70%

Abbildung 10: Vorsorge fiir den Fall eines Stromausfalls

Betrachtet man die Art der Vorsorge fiir Stromausfalle nach der Position des Unternehmens in der Le-
bensmittelkette (vgl. Abbildung 11), so zeigt sich bei den acht Antworten der Unternehmen aus der
Kategorie ,,Dienstleistungen fiir Produktion” der geringste Vorbereitungsgrad. In dieser Kategorie findet
sich der hoéchste Anteil an Unternehmen, die noch keine MalRnahmen getroffen haben. Die Halfte der
18 Unternehmen aus der Klasse , Betriebsmittel fiir Landwirtschaft und Produktion” verfligt zwar Gber
eine Notstromversorgung zum kontrollierten Herunterfahren, jedoch gibt es in dieser Gruppe auch acht
Unternehmen (44%), die noch keine VorsorgemaRBnahmen getroffen haben. Die Handelsunternehmen
erscheinen besser vorbereitet und gaben bis auf eine Ausnahme an, zumindest eine USV im Einsatz zu
haben. Eine Notstromversorgung zur Aufrechterhaltung des Normalbetriebs ist dennoch nur in drei der
acht Unternehmen der Kategorie ,Handel mit Endprodukten” vorhanden. Die Unternehmen der Stufe
,Herstellung und Verarbeitung” (38 Antworten) verfiigen zu 74% (iber eine USV zum Uberbriicken von
Netzschwankungen und zu 58% Uber eine Notstromversorgung zum kontrollierten Herunterfahren. Zur
Aufrechterhaltung des Normalbetriebs ist die Notstromversorgung in lediglich 29% der Produktionsun-

ternehmen ausgelegt.
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Nahezu alle Unternehmen, die Uber eine Notstromversorgung verfligen, gaben an, dass es fir diese
eine verantwortliche Person gibt und auch regelmaRige Wartungen und zumindest jahrliche Tests vor-

genommen werden.

Bei der Frage nach den verwendeten Betriebsmitteln fiir die Notstromversorgung zur Aufrechterhal-
tung des Normalbetriebs zeigte sich, dass eine deutliche Mehrheit (10 von 19) mit Diesel betrieben
wird. Drei Unternehmen gaben Gas und zwei Unternehmen Biomasse bzw. Biogas als Betriebsmittel an.
Weitere Nennungen waren eine Hackschnitzelanlage fiir die Dampferzeugung, stationare Notstrombat-
terieanlagen, sowie teilweise Eigenversorgung mit Dampfturbine, Gasturbine. Als unterbrechungsfreie
Stromversorgungen wurde in allen Fallen eine stationare Notstrombatterieanlage genannt.

Vorsorge fiir einen Stromausfall gegliedert nach Unternehmenskategorie
W Dienstleistungen fiir Produktion - 8 W Handel mit Endprodukten - 8
m Herstellung und Verarbeitung - 38 Betriebsmittel fir Landwirtschaft und Produktion - 18
100%
90%
80%
70%
60%
50% 56%
50%
40% 44%
30%
20% 22%
10%
0% 3% 0%
0% | .
Notstromversargung zur Notstromversorgung zum USV um Netzschwankungen zu  Notstromversorgung geplant bisher keine MaBnahmen /
Aufrechterhaltung des kontrollierten Herunterfahren tberblicken aber nicht umgesetzt keine Uberlegungen
Normalbetriebs

Abbildung 11: Vorsorge fiir den Fall eines Stromausfalls nach Position in der Wertschépfungskette

Eine vollstandige Wiederherstellung des Normalbetriebs nach einem Stromausfall gelingt bei 87% der
Unternehmen (von 60 giiltigen Riickmeldungen) innerhalb von acht Stunden. Die Halfte der Unterneh-
men aus den Kategorien ,Herstellung und Verarbeitung” und , Betriebsmittel fiir Landwirtschaft und
Produktion” kann den Normalbetrieb sogar innerhalb einer Stunde nach einem Stromausfall wieder-
herstellen.

Bei der Befragung der Experten hinsichtlich der Situation in den landwirtschaftlichen Betrieben konnten

zwar Tendenzen festgestellt, jedoch nicht in allen Fragen ein homogenes Bild gewonnen werden.

Einvernehmen herrschte bei allen Befragten darin, dass Veredelungsbetriebe und insbesondere Betrie-
be, die Intensivtierhaltung betreiben, am starksten von Stromausfallen betroffen waren, jedoch wiirde
sich auch in Gartenbaubetrieben ein Stromausfall massiv auswirken. In Stallen mit Zwangsbeliftung
und Futterungsautomaten befinden sich oft Tausende Schweine oder Zehntausende Hihner. Bei einem
Stromausfall wiirden Fiitterung und vor allem Belliftung zum Erliegen kommen und die Tiere innerhalb
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weniger Stunden verenden. Ublicherweise kommt es bei einem Stromausfall zu einer Alarmierung am
Mobiltelefon, worauf die Notstromversorgung — meist manuell — gestartet wird.

Nach Aussagen der Experten verfiigt der GroRteil der groBeren Betriebe (Aussagen differieren von 60%
bis 100%) Uber eine Notstromversorgung, die auch regelmaRig einem Testlauf unterzogen wird. Laut
Tierschutzgesetz' gilt, dass eine geeignete Ersatzvorrichtung vorzusehen ist, wenn das Wohlbefinden
der Tiere von einer Liftungsanlage abhangt. AuRerdem ist ein Alarmsystem vorzusehen, das den Aus-
fall der Luftungsanlage meldet. Das Alarmsystem ist regelmalig zu lberpriifen. Die Schatzungen der
Experten fir den Verbreitungsgrad von Notstromlésungen in landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt,
unabhdngig von der GroRe, bewegen sich zwischen 1-2% und 25%.

Als Betriebsmittel flir die Notstromversorgung im landwirtschaftlichen Bereich wurde lberwiegend
Diesel genannt. Nach Meinung der Experten sind diese Aggregate, die Melkmaschinen, Entliftungsan-
lagen und Fitterungsautomaten betreiben kénnen, meist auf wenige Stunden ausgelegt. Allerdings gab
es auch eine Einschatzung, die von einer Reichweite der Notstromversorgung von etwa einer Woche
ausgeht. Alternative Notstromldsungen, wie Einsatz von Wasserkraft gibt es vereinzelt. Photovoltaik
Anlagen finden auch in landwirtschaftlichen Betrieben immer mehr Verbreitung, wobei hier angemerkt
wurde, dass es sich bei diesen Anlagen meist nicht um Insellésungen handelt, d.h., diese nahezu immer
an das offentliche Stromnetz angeschlossen sind.

Bei einem Versorgungsengpass bei Lebensmitteln im Fall eines Blackouts ware die iberwiegende An-
zahl der Unternehmen bereit, Beitrdage zu leisten (vgl. Abbildung 12). Lediglich 9% der Unternehmen
sind der Ansicht, nichts beitragen zu kdnnen. Wahrend sich 72% der Unternehmen im Krisenfall einen
Beitrag durch Zusammenarbeit mit Kunden vorstellen kdnnen, waren nur 41% zur Zusammenarbeit mit
Mitbewerbern bereit. Auch Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Einrichtungen (66% Zustimmung), Liefe-
ranten (63% Zustimmung) und Hilfsorganisationen (55% Zustimmung) ist fir eine Mehrheit der Unter-
nehmen denkbar.

Zwischen den Unternehmenskategorien gibt es dahingehend Unterschiede, dass bei Produktionsunter-
nehmen die Zusammenarbeit mit Kunden mit 84% am meisten Zustimmung findet, wahrend bei den
Unternehmen aus den Kategorien ,Handel mit Endprodukten” und ,Dienstleistungen fiir Produktion”
die Zusammenarbeit mit Lieferanten bevorzugt wird (86% bzw. 83% Zustimmung). Bei Handelsunter-
nehmen werden zudem die MaRnahmen ,,Direkte Versorgung der Bevolkerung” und ,,Importe aus dem
Ausland” (jeweils 57%) Uberdurchschnittlich oft genannt. Die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit
Mitbewerbern ist mit 49% am ehesten bei den produzierenden Unternehmen gegeben (vgl. Abbildung
13).

7 Bundesgesetz iiber den Schutz der Tiere (Tierschutzgesetz - TSchG),
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003541, abgerufen am 8.6.2015
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Mogliche Beitrage der Unternehmen im Fall eines Blackouts
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Abbildung 12: Mégliche Beitrdge des Unternehmens im Fall eines Blackouts

Mogliche Beitrage bei Blackout, gegliedert nach Unternehmenskategorie

m Dienstleistungen fir Produktion - 6 ® Handel mit Endprodukten - 7
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zusammenarbeit
mit Lieferanten 68%

Zusamenarbeit

mit Kunden 34%
Zusammenarbeit
mit Mitbewerbern

Zusammenarbeit
mit Hilfsorganisationen 59%
Zusammenarbeit mit
offentlichen Einrichtungen 70%
direkte Versorgung
der Bevdlkerung

Nutzung zusétzlicher
Produktionskapazitaten

Importe aus
dem Ausland

mein Unternehmen  Fge/
kann nichts beitragen

Abbildung 13: MaGégliche Beitrdge des Unternehmens im Fall eines Blackouts, nach Unternehmenskategorie
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7.3.3 Ausfall oder gravierender Mangel an fossilen Brennstoffen

63% der Unternehmen gaben an, sich schon einmal mit dem Szenario eines Ausfalls fossiler Brennstoffe
auseinandergesetzt zu haben. Am geringsten war dieser Anteil bei den Unternehmen der Kategorie
,Herstellung und Verarbeitung”, am hochsten bei den Handelsunternehmen.

Zur Frage, welche fossilen Brennstoffe im Unternehmen fiir betriebliche Ablaufe notwendig sind, gab es
Rickmeldungen von 56 Unternehmen. Die Ergebnisse zeigen, dass Fliissiggas (zwei Nennungen) und
Kohle (keine Nennung) eine untergeordnete Rolle spielen.

Drei Viertel der Befragten gaben an, dass in ihrem Unternehmen fossile Brennstoffe in Form von Erdol
flr das Transportwesen unmittelbar notwendig sind, bei den Handelsunternehmen sogar alle. Immer-
hin 23% der Unternehmen (13 von 56) bendtigen Erdélprodukte fiir die Produktion.

Ausfall fossiler Brennstoffe wurde bereits analysiert ...
90%
80%
80% 75%
67%
70% 63%
60% - 53%
50% —
40%
30%
20% -
10% -
0% |
Dienstleistungen fiir Handel mit Herstellungund  Betriebsmittel fiir Gesamt
Produktion Endprodukten Verarbeitung Landwirtschaft und
Produktion

Abbildung 14: Wurden die Auswirkungen eines Mangels an fossilen Brennstoffen im Unternehmen schon analy-
siert?

Jene Unternehmen, die Erdolprodukte fir Transporte benétigen, wurden befragt, wie lange sie das
Transportwesen allein durch die im Unternehmen verfliigbaren Mengen oder die Lagermengen am
Standort aufrechterhalten kénnen. Dartiber konnten neun der 41 antwortenden Unternehmen (22%)
keine Auskunft geben. 41% meldeten Treibstoffvorrate fiir ein bis zwei Tage, 27% gaben Vorrate fir
drei Tage bis eine Woche an. Nur vier Unternehmen (9%) waren der Ansicht, iber Vorrate fiir mehr als
eine Woche zu verfiigen (vgl. Abbildung 15).
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Wie lange konnen Transporte bei Ausfall fossiler Treibstoffe
aufrecht erhalten werden?

mehr als 1 Monat
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-
-
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Abbildung 15: Aufrechterhaltung der Transporte im Unternehmen bei Ausfall fossiler Treibstoffe

Mit einem Anteil von etwa 60% der Unternehmen ist Erdgas vor allem fiir die Produktion von groRer
Bedeutung. In 66% der Unternehmen aus der Kategorie Herstellung und Verarbeitung wird Erdgas fir
die Aufrechterhaltung der Produktion unbedingt bendétigt. Ca. 40% der Unternehmen bendtigen Erdgas

flr die Raumheizung.

Flr Lagerung — einschlieRlich Ein- und Auslagerung — und Kihllagerung sind kaum fossile Brennstoffe
erforderlich. Die meisten Nennungen (sieben Unternehmen, das entspricht ca. 12%) wurden in diesem

Bereich fiir Erdgas bei der Lagerung verzeichnet.

Bei einem Versorgungsengpass bei Lebensmitteln im Fall eines Mangels oder Ausfalls fossiler Brenn-
stoffe ware eine deutliche Mehrheit der Unternehmen bereit, Beitrdge zu leisten (vgl. Abbildung 16).
Nur 12% (8 von 64) der Unternehmen sind der Ansicht, nichts beitragen zu kénnen. Wahrend sich 72%
der Unternehmen im Krisenfall einen Beitrag durch Zusammenarbeit mit Kunden vorstellen kénnen,
wadren nur 38% zur Zusammenarbeit mit Mitbewerbern bereit. Die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
Einrichtungen (59% Zustimmung), Lieferanten (58% Zustimmung) und Hilfsorganisationen (53% Zu-
stimmung) ist auch bei diesem Szenario fiir eine Mehrheit der Unternehmen denkbar.
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Mogliche Beitrdage der Unternehmen bei Ausfall fossiler Brennstoffe
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Abbildung 16: Médgliche Beitrédge des Unternehmens im Fall eines Ausfalls fossiler Brennstoffe

Hinsichtlich des Ausfalls fossiler Brennstoffe sind die Einschatzungen fiir mogliche Beitrdge bei den pro-
duzierenden Unternehmen sowie den Betrieben aus den Kategorien ,Betriebsmittel fiir Landwirtschaft
und Produktion” und ,Handel mit Endprodukten” etwa gleich wie beim Blackout-Szenario (vgl. Abbil-
dung 17).

In der Landwirtschaft stellt Diesel vor allem bei der Feldbewirtschaftung sowie in den Bereichen Trans-
port und Logistik eine unverzichtbare Ressource dar. Speziell bei Bio-Betrieben besteht eine hohe Ab-
hangigkeit von fossiler Energie, da keine konventionellen Pflanzenschutzmittel verwendet werden. Die
Unkrautentfernung wird Gberwiegend mechanisch mit Hilfe von dieselbetriebenen landwirtschaftlichen
Maschinen und Geraten durchgefiihrt. Biodiesel und Rapsol, die Alternativen zu fossilen Energietragern
darstellen, kdnnen nur beschrankt eingesetzt werden, da die Anbauflachen fiir Nahrungsmittel bendtigt
werden.

Laut Aussagen der Experten haben die Versorgung der Landwirtschaft mit Hoftankstellen und die Min-
destbevorratung von Diesel in den letzten Jahren stetig zugenommen. Uber die Verbreitung von Hof-
tankstellen oder Dieseltanks bei landwirtschaftlichen Betrieben liegen keine genauen Daten vor. Die
Einschatzungen der Experten fiir den Anteil der Betriebe, der iber Dieseltanks/Hoftankstellen verfiigt,
reichen von 10% bis 50%. Auch hier wurde festgestellt, dass der Prozentsatz bei gréeren Betrieben
und Ackerbaubetrieben deutlich héher ist, wahrend kleine Betriebe kaum Maglichkeiten der Dieselbe-
vorratung haben. Wenn Dieselvorrate vorhanden sind, reichen diese nach Expertenmeinung Ublicher-
weise fur einige Monate, wobei hier natirlich der Zeitpunkt der letzten Tankfiillung berilicksichtigt
werden muss. Es kann von mindestens zwei Tankfiillungen pro Jahr ausgegangen werden.

88



Unternehmensbefragung Ernéhrungsvorsorge Osterreich

Mogliche Beitrage bei Ausfall fossiler Brennstoffe, gegliedert nach
Unternehmenskategorie
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Abbildung 17: MaGégliche Beitrdge des Unternehmens im Fall eines Ausfalls fossiler Brennstoffe, nach Unterneh-
menskategorie

7.3.4 Uberregionaler Ernteausfall

Insgesamt nur 38% der Unternehmen (bei 63 Riickmeldungen) gaben an, das Szenario eines Uberregio-
nalen Ernteausfalls schon einmal analysiert zu haben. Der hochste Prozentsatz wurde dabei bei den
Unternehmen der Kategorie ,Betriebsmittel flir Landwirtschaft und Produktion” verzeichnet, der ge-
ringste bei den ,,Dienstleistungen fiir Produktion” (vgl. Abbildung 18).

In der Abbildung 19 ist dargestellt, in welchem AusmaR die Unternehmen im Fall eines {iberregionalen
Ernteausfalls Einschrankungen ihrer Produktions- bzw. Handelsmengen erwarten. Mit einem Median
von 64% liegen dabei die produzierenden Unternehmen am hoéchsten, die geringsten Auswirkungen
erwarten die Handelsunternehmen mit einem Median von 11%.

Jene Unternehmen, die durch Ernteausfalle Einschrankungen ihrer Produktions- oder Handelsmengen
erwarten, sollten einschatzen, in welchem Zeitraum die Auswirkungen durch entsprechende Malnah-
men (z.B. Importe, Umstellung des Sortiments usw.) behoben werden kénnen (Abbildung 20). Es zeigte
sich, dass eine vollstandige kurzfristige Kompensation der Auswirkungen nur bei 21% der Unternehmen
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als moglich erachtet wird. 26% sind der Ansicht, dass kurzfristig keine Kompensation méglich ist. Mittel-
fristig erscheint eine vollstandige Behebung der Auswirkungen bei 46% der Unternehmen moglich. Al-
lerdings gehen auch 13% davon aus, mittelfristig keine Kompensationsmoglichkeit zu haben. 47% der
Unternehmen gaben an, einen gravierenden Ernteausfall langfristig kompensieren zu kénnen. Es zeigt
sich, dass jene Unternehmen, die eine vollstandige Kompensation fiir moglich erachten, dies tGberwie-
gend innerhalb von ein bis zwei Monaten schaffen.

Uberregionaler Ernteausfall wurde bereits analysiert ...
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Abbildung 18: Wurden die Auswirkungen eines liberregionalen Ernteausfalls im Unternehmen schon analysiert?
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Abbildung 19: Einschrdnkung der Produktionsmenge/Handelsmenge durch (iberregionalen Ernteausfall
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Kompensationsmoglichkeiten bei Ernteausfall
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Abbildung 20: Kompensationsméglichkeiten der Auswirkungen eines liberregionalen Ernteausfalls

Bei einem Versorgungsengpass bei Lebensmitteln durch einen Uberregionalen Ernteausfall ware die
Uberwiegende Anzahl der Unternehmen bereit, Beitrdge zu leisten (vgl. Abbildung 21). Etwa 10% der
Unternehmen sind der Ansicht, nichts beitragen zu kdnnen. Gegenliber den Szenarien Blackout und
Ausfall fossiler Brennstoffe verringert sich die Zustimmung zu moglichen Beitragen in Form von Zu-
sammenarbeit mit Kunden (64%), Lieferanten (62%), 6ffentlichen Einrichtungen (53%) und Hilfsorgani-
sationen (44%). Die Zusammenarbeit mit Mitbewerbern halten hier 42% fiir einen moglichen Beitrag
ihres Unternehmens. Mit beinahe 49% Zustimmung glauben bei diesem Szenario deutlich mehr Unter-
nehmen, einen Beitrag durch Importe aus dem Ausland leisten zu kénnen. Vor allem bei Handelsunter-
nehmen und bei Unternehmen des Produktionsbereichs findet diese Moglichkeit mit 71% bzw. 54%

groRe Zustimmung (siehe Abbildung 22).

Eine Dilrrekatastrophe in Europa als Folge des Klimawandels wird von den Experten als durchaus realis-
tisches Szenario eingeschatzt. Aufgrund geringer Vorratsmengen fihrt ein (Uberregionaler) Ernteausfall
in der Landwirtschaft unweigerlich zu einem Mangel an Futter, insbesondere Grundfutter, der den
Landwirten nur zwei Moglichkeiten lasst: Es wird — falls verfligbar und leistbar — Futter zugekauft oder
der Bestand moglichst rasch durch Verkauf von Tieren reduziert.

Im Zusammenhang mit Klimawandel werden von den Experten auch zu hohe Regenmengen und die
damit einhergehende Dauerfeuchtigkeit als Risiken gesehen, die sich negativ auf Erntemengen, Futter-
qualitat und folglich die Gesundheit sowie Leistungsfahigkeit der Tiere auswirken.
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Mogliche Beitrdage der Unternehmen bei Ernteausfall
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Abbildung 21: Mégliche Beitrdge des Unternehmens im Fall eines (iberregionalen Ernteausfalls

Mogliche Beitrage bei Ernteausfall, gegliedert nach Unternehmenskategorie
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Abbildung 22: Maégliche Beitrdge des Unternehmens im Fall eines Ernteausfalls, nach Unternehmenskategorie
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7.3.5 Lagerung und Logistik

Die Unternehmen wurden zu ihren Lagerreichweiten fiir Roh- und Hilfsstoffe, Halbfabrikate, Verpa-
ckungsmaterial und verkaufsfertige Waren befragt, die Ergebnisse sind in Abbildung 23 dargestellt (die
Anzahl der Antworten pro Stoff-/Warenkategorie ist aus der Legende ersichtlich). In allen Unterneh-
menskategorien wurden die groRten Lagerreichweiten bei Verpackungsmaterial festgestellt, 60% der
Unternehmen gaben an, Gber Lagermengen fiir mehr als einen Monat zu verfligen. Bei verkaufsfertigen
Waren sind die Lagerreichweiten am kleinsten. Wenn keine Produktion oder keine Anlieferung von
verkaufsfertiger Ware stattfindet, kann gut ein Viertel der Unternehmen die Kunden (Weiterverarbei-
ter, Handel, Haushalte) hochstens ein bis zwei Tage weiter versorgen, bei knapp 60% reicht der Lager-
bestand von Fertigwaren maximal eine Woche. Die Lagerreichweiten fur Roh-/Hilfsstoffe und
Halbfabrikate sind recht dahnlich und liegen zwischen jenen von Fertigware und Verpackungsmaterial.

Speziell fiir die Unternehmenskategorie “Herstellung und Verarbeitung” ist eine genauere Analyse der
Lagermengen von Interesse. Es verfligen zwar alle Unternehmen dieser Kategorie liber Lagermdglich-
keiten, diese sind jedoch vor allem bei Fertigwaren relativ gering. Nur ein Drittel dieser Unternehmen
hat verkaufsfertige Waren fiir mehr als eine Woche auf Lager. Die Lagerbestande sind bei Verpa-
ckungsmaterial am groRten und reichen bei 92% der Unternehmen fiir mehr als eine Woche, bei 56%
sogar mehr als einen Monat. Mit Roh- und Hilfsstoffen sowie Halbfabrikaten kommen jeweils 42% der
Unternehmen hochstens eine Woche aus, wahrend 28% bzw. 26% angeben, mindestens einen Mo-
natsvorrat auf Lager zu haben (siehe Abbildung 24).

Mehrere Unternehmen aus verschiedenen Kategorien wiesen auf starke saisonale Schwankungen bei

ihren Lagermengen hin.

Lagerreichweite
® Roh- und Hilfstoffe - 60 m Halbfabrikate - 48 m Verpackungsmaterial - 58 Fertigware - 58
50%
45%
40%
35%
30% |
25%
20%
15%
10% |

5% |

0%

keine 1 bis 2 Tage 3 Tage his 1 Woche bis 1 bis mehr als
Lagerméglichkeiten 1 Woche 1 Monat 3 Monate 3 Monate

Abbildung 23: Lagerreichweiten fiir Roh- und Hilfsstoffe, Halbfabrikate, Verpackungsmaterial und Fertigware
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Lagerreichweite fiir Unternehmenskategorie "Herstellung und Verarbeitung"

B Roh- und Hilfstoffe - 36 m Halbfabrikate - 31 m Verpackungsmaterial - 36 Fertigware - 35
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35%

30%
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15%

10%

5% |

0%

keine 1 bis 2 Tage 3 Tage bis 1 Woche bis 1 bis mehr als
Lagermdglichkeiten 1 Woche 1 Monat 3 Monate 3 Monate

Abbildung 24: Lagerreichweiten fiir Roh- und Hilfsstoffe, Halbfabrikate, Verpackungsmaterial und Fertigware fiir
Unternehmen der Kategorie ,Herstellung und Verarbeitung“

In der Kategorie der Handelsunternehmen sind die Lagerbestande fir verkaufsfertige Waren duBerst
gering. Zwei Drittel dieser Unternehmen gaben an, Fertigwaren fir hochstens ein bis zwei Tage vorratig
zu haben. Von Handelsunternehmen wurde auBerdem angemerkt, dass bei den Lagermengen eine
Abhangigkeit von Warengruppen und deren Haltbarkeit besteht. Wahrend die Lagermengen bei Obst
und Gemise auf einen oder wenige Tag/e ausgerichtet sind, gibt es beispielsweise bei Konserven La-
gervorrate flr bis zu einen Monat.

An den Antworten der Unternehmen nach dem Ausnutzungsgrad ihrer Lagerkapazitdten lasst sich er-
kennen (Abbildung 25), dass die Lager fir Roh- und Hilfsstoffe sowie Endprodukte (Fertigware) am
starksten genutzt werden. Die mittlere Nutzung der Lagerkapazitaten betrdgt bei Roh- und Hilfsstoffen
78% und bei Fertigwaren 77%. Bei Halbfabrikaten und Verpackungsmaterial liegen die mittleren La-
gernutzungsgrade bei 63% bzw. 66%, wobei die Streuung in beiden Gruppen in Relation zu Roh- und
Hilfsstoffen sowie Fertigwaren deutlich hoher ist.
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Ausnutzung der Lagerkapazititen
B Roh- und Hilfstoffe - 63 ™ Halbfabrikate - 52 ® Verpackungsmaterial - 56 Endprodukte - 59
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Abbildung 25: Nutzung der Lagerkapazitéten fiir Roh- und Hilfsstoffe, Halbfabrikate, Verpackungsmaterial und
Endprodukte

Im Bereich der landwirtschaftlichen Betriebe liegen Futtermittel meist fir mindestens zwei Monate auf
Lager. Der Grundfuttervorrat, und damit auch die Lagerkapazitdten, sind so bemessen, dass Betriebe
einen Winter Uberdauern kénnen. Saatgut wird meist nach Bedarf zugekauft, langere Lagerung ist un-
Ublich. Bei anderen Betriebsmitteln (Dingemittel, Pflanzenschutz, ...) erfolgt der Zukauf flir meist eine
Saison im Herbst oder Friihjahr. Die Einlagerung groRerer Mengen (flir mehr als eine Saison) landwirt-
schaftlicher Betriebsmittel ist kaum Ublich.

Transporte werden in den Unternehmen der Lebensmittelkette, einschlieRlich Landwirtschaft, haupt-
sachlich auf der StralRe von Kraftfahrzeugen abgewickelt. 83% der Unternehmen gaben an, dass ihre
Waren Uberwiegend mittels LKW zu den Kunden transportiert werden, nur 9% bzw. 8% nannten Bahn
bzw. Schiff als Haupttransportmittel. Betrachtet man nur die Handelsunternehmen, so liegt der LKW-
Anteil an den gesamten Transporten bei nahezu 100%, Bahn und Schiff wurden von keinem Unterneh-
men dieser Kategorie genannt.

Auf die Frage, von wem die Transporte durchgefiihrt werden, nannten 58% ein Drittunternehmen und
32% das eigene Unternehmen. 10% gaben an, dass die Transporte Uberwiegend von ihren Kunden ab-
gewickelt werden.
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Uberwiegendes Transportmittel

8%

M Bahn
LKW
i Schiff

Abbildung 26: Mit welchen Transportmitteln werden die Waren (iberwiegend zu den Kunden transportiert?

7.3.6 Lieferanten und Mitbewerber

Fiir die Versorgungssicherheit von Bedeutung ist die Abhdngigkeit der Unternehmen von kritischen
Lieferanten. Als kritisch bezeichnen wir hier jene Lieferanten/Zulieferer, auf die beide der folgenden
Kriterien zutreffen:

1. Der Lieferant/Zulieferer kann nicht kurzfristig ersetzt werden.

2. Ein Ausfall der Lieferungen des Lieferanten/Zulieferers blockiert den Wertschépfungsprozess.
45% der Unternehmen gaben an, kritische Lieferanten zu haben und nannten dabei folgende kritische
Produkte bzw. Dienstleistungen:

o  Getreide, Mehl, Kornmischungen

e Sojaschrot

e Olsaaten

e Obst

e Rohmilch

e Lebendvieh, Fleisch ohne Knochen

e Hilfsstoffe (Backmittel, Hefe, Fruchtzubereitungen, Fette, Zucker)

e Erdgas, Strom, flussiger Stickstoff

e Transportdienstleistungen, Frischdienst

e Verpackungsmaterial, Spezialverpackungen

Die Fahigkeit zur Kompensation von Mitbewerbern am 6sterreichischen Markt weist auf die Mdoglich-
keit zur Aktivierung bzw. Nutzung zusatzlicher Kapazitaten hin. Im Rahmen der Erhebung wurde erfragt,
in welchem Ausmal? die Unternehmen den Ausfall von Mitbewerbern am 0Osterreichischen Markt kom-
pensieren konnten, wobei dies z.B. durch Steigerung der Produktionsmengen, Verringerung von Expor-
ten, Nutzung von derzeit nicht bendétigten Kapazitaten usw. geschehen konnte.
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Im Mittel gaben die Unternehmen an, den Marktanteil ihres Mitbewerbers bzw. ihrer Mitbewerber am
oOsterreichischen Markt zu 46% kompensieren zu kdnnen. Wahrend acht von 51 Unternehmen glauben,
ihre Mitbewerber zu 100% kompensieren zu kénnen, sind sechs Unternehmen der Ansicht, dies zu we-
niger als 10% zu schaffen. Die Unternehmen der Kategorie ,,Herstellung und Verarbeitung” glauben in
hoherem Ausmal an die Moglichkeit zur Kompensation der Mitbewerber, gefolgt von der Kategorie
,Betriebsmittel fir Landwirtschaft und Produktion®. Am kleinsten war dieses AusmaR bei den Unter-
nehmen der Kategorie ,Dienstleistungen” und bei den Handelsunternehmen.

7.3.7 Import und Export

Ein weiteres Kriterium fir die Krisenfestigkeit der Unternehmen ist die Abhangigkeit von Importen.
insbesondere Importe aus Drittldndern sind dabei von Interesse und eine zu hohe Abhangigkeit kann
eine Gefahr darstellen. Bei Roh- und Hilfsstoffen ist insgesamt eine relativ hohe Importabhangigkeit
gegeben. Fir zwei Drittel der Unternehmen sind Importe insgesamt eher oder sehr wichtig. Fir 36%
der Unternehmen sind bei Roh- und Hilfsstoffen speziell Importe aus Drittlandern eher oder sehr wich-
tig.

Bei Verpackungsmaterial besteht eine relativ hohe Importabhangigkeit insgesamt. Fir 54% der Unter-
nehmen sind Importe sehr wichtig oder eher wichtig. Importe aus Drittlandern sind dahingegen weni-
ger wichtig. 85% der Unternehmen stufen Importe von Verpackungsmaterial aus Drittlandern als
unbedeutend oder eher unbedeutend ein.

Bei Endprodukten bzw. Fertigware bestehen Unterschiede zwischen den Unternehmenskategorien. Fir
87% der Unternehmen aus der Kategorie ,Herstellung und Verarbeitung” sind Importe unbedeutend
oder eher unbedeutend. Von den Handelsunternehmen werden Importe insgesamt und auch Importe
aus Drittlandern im Speziellen (iberwiegend als sehr wichtig eingestuft.

Die Exportanteile am Gesamtumsatz sind vor allem fiir die Unternehmen der Kategorie ,Herstellung
und Verarbeitung” aussagekréftig, da sie dariber Aufschluss geben, welche Produktionsmengen bei
einem Ausfuhr- oder Exportstopp zusitzlich in Osterreich genutzt werden kénnten. 64% dieser Unter-
nehmen geben einen Exportanteil von mehr als 30% des Gesamtumsatzes an. Ein Exportanteil von
mehr als 60% wird von 15% der produzierenden Unternehmen genannt. Demgegeniiber schatzen 21%
ihren Exportanteil geringer als 10% ein.

7.3.8 Managementsysteme

Bei der Abschdtzung der Verbreitung von Managementsystemen wurden neben den Ergebnissen aus
der Unternehmensbefragung auch Internetrecherchen herangezogen. Auf diese Weise konnten fiir 109
Unternehmen Informationen gewonnen werden. Es zeigt sich, dass speziell HACCP in allen Unterneh-
menskategorien (mit Ausnahme der Dienstleistungskategorie) sehr haufig vorhanden ist (siehe Abbil-
dung 27). Der Verbreitungsgrad von IFS ist geringer und Lebensmittelsicherheitsmanagement ist nur in

etwa einem Drittel der Unternehmen vorhanden.
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Verbreitung Managementsysteme

m Dienstleistung fiir Produktion ® Handel mit Endprodukten

m Herstellung und Verarbeitung Betriebsmittel fir Landwirtschaft und Produktion
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HACCP International Food Standards Lebensmittelsicherheitsmanagement

Abbildung 27: Verbreitung von Managementsystemen fiir den Lebensmittelbereich (implementiert oder zertifi-

Ziert)
Verbreitung Managementsysteme
H Dienstleistung fiir Produktion ® Handel mit Endprodukten
m Herstellung und Verarbeitung Betriebsmittel flr Landwirtschaft und Produktion
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Risikomanagement Storungs-, Notfall- u. Corporate Security IT-Sicherheitsgesetz
Krisenmanagement Management

Abbildung 28: Verbreitung von Managementsystemen fiir Risiko- und Sicherheitsmanagement

Bei den allgemeinen Risiko- und Sicherheitsmanagementsystemen konnten Daten von 74 Unterneh-
men gewonnen werden. Die Verbreitung dieser Systeme ist deutlich geringer, wobei das Stérungs-,
Notfall- und Krisenmanagement (Business Continuity Management) in den produzierenden Unterneh-
men am weitesten verbreitet ist.
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Im landwirtschaftlichen Bereich sind Managementsysteme kaum verbreitet. Alle Experten waren der
Meinung, dass sich die Betriebe, die (iber zumindest eines der genannten Systeme verfligen, ,an einer
Hand abzahlen lassen”.

7.3.9 Winsche fir praventive MaBhahmen

Zum Abschluss der Befragung hatten die Unternehmen die Méglichkeit, ihre Zustimmung zu einer vor-
gegebenen Liste von potenziellen praventiven Mallnahmen von Seiten des Staates zu geben. Die nach-
folgende Tabelle enthdlt alle vorgegebenen Malnahmen sortiert nach dem Prozentsatz von

Unternehmen, die der jeweiligen MaBnahme zustimmen.

Vorschlag fiir MaBnahme Zustim-
mung
Bevorzugung von Lebensmitteltransporten bei Treibstoffknappheit 66%
Einbindung von Unternehmen in Krisenplane 65%
Einberufung von Expertenteams 63%
Anreize flir nachweisbare Krisen-Praventionsmafnahmen 60%
Langfristig vertraglich geregelte Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und Pri- 53%
vatwirtschaft (Public-Private Partnership)
Veroffentlichung staatlicher MaRnahmenpldne 50%
Anreiz fir Notstromlésungen in Unternehmen 48%
Regelungen von Lebensmitteltransporten im Krisenfall durch das Bundesheer 47%
Einrichten einer Notfallhotline 45%
Lagerung von Lebensmitteln, die direkt an die Bevolkerung weitergegeben werden kén- 37%
nen
Errichtung von geeigneten Lagerstatten 34%
Anreize flir Kooperation mit Hilfseinrichtungen im Krisenfall 34%
Anreize fir VergroRerung der Lagerkapazitdten 32%
Lagerhaltung von Produkten, die im Notfall zur Versorgung weiterverarbeitet werden 31%
Anreize flr Kooperation mit Bezirksverwaltungsbehérde 27%
Praventive Einrichtung von Lebensmittelausgabestellen 24%
Vertrage zur Vorsorge zwischen 6ffentlicher Hand und Unternehmen 24%
Regelungen von Lebensmitteltransporten im Krisenfall durch private Unternehmen 24%
Ausbau von Verkehrswegen fiir Lebensmitteltransporte 23%
Anreiz fir Gewahrleistung von vertraglich festgesetzten Lagermengen in Unternehmen 16%
Anreize fiir Entwicklung von Technologien zur langeren Haltbarmachung von Lebensmit- 10%
teln
Tabelle 6: Mégliche Mafinahmen von Seiten des Staates und Prozentsatz Zustimmung

Einige der Unternehmen nutzten die Maoglichkeit, eigene Vorschlage einzubringen, und nannten dabei
MaRnahmen im Zusammenhang mit einer Notstromversorgung als vorrangige Wiinsche. Diese weite-
ren Nennungen sind nachfolgend aufgelistet:
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Gesicherte Notstromversorgung im Krisenfall durch praventive Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
Organisationen (Landesfeuerwehr, Bundesheer, Rotes Kreuz etc.).

Gemeinsamer Ankauf von Notstromaggregaten, welche fiir Ubungs- und Einsatzzwecke im Nicht-
krisenfall bei der Organisation verbleiben und auf welche die Unternehmen im Krisenfall gesichert
zugreifen konnen.

Pravention und Zusammenarbeit, bevor die groRe Krise eintritt.
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8 Haushaltsbefragung

8.1 Methodik

Flr die Haushaltsbefragung wurde die RollAMA, ein umfangreiches Marktforschungsinstrument der
AMA-Marketing (Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH), herangezogen. Die rollierende Agrarmarkt-
analyse (RollAMA) — eine fortlaufende Beobachtung der Markte — gibt es seit 2008 und wird im Auftrag
der AMA-Marketing von der GfK Austria und KeyQUEST GmbH Marktforschung betreut. Basis ist das
GfK-Haushaltspanel (eine reprdsentative Auswahl an Haushalten fiir die Meinungsforschung). Jeweils
2 800 von insgesamt rund 3.7 Mio. Osterreichischen Haushalten flihren ein ganzes Jahr lang (elektro-
nisch) tagesgenaue Aufzeichnungen Uber ihre im Lebensmitteleinzelhandel gekauften Frischwaren (ex-
klusive Brot und Geback). Dies gewahrt gute Einblicke in das heimische Einkaufsverhalten und zeigt
langfristige Trends auf. Die Datenanalysen umfassen z.B. Marktentwicklungen, Segmentanalysen, mo-
natliche Ausgaben, Kaufentscheidungsfaktoren und Kauferreichweiten. Erganzend werden regelmaRig
RollAMA Motivanalysen und andere Studien durchgefiihrt, um weitere Erkenntnisse Giber das Konsum-
verhalten der Osterreicher zu erhalten.

Die RollAMA erwies sich auch fiir diese Studie als geeignetes Werkzeug zur Datenerhebung. Im Rahmen
unseres Projektes war es moglich, neun Fragen an die Teilnehmer zu richten, um ein Bild {iber den Sta-
tus quo der Versorgungslage in privaten Haushalten zu bekommen.

Nachfolgend wird ein Uberblick iiber die Durchfiihrung der Befragung und die Struktur der befragten

Haushalte gegeben.

8.1.1 Reprasentativitat und Rucklauf

Die 2 800 fiir das RollAMA Panel ausgewahlten Haushalte sind hinsichtlich der in der Tabelle 7 angege-
benen Kriterien reprasentativ fiir die Gesamtheit der 6sterreichischen Haushalte.

Kriterien fiir Reprasentativitat des RollAMA Panels

Bundesland

GrofRe der Gemeinde
GrolRe des Haushalts

Geschlecht des Haushaltsfilhrenden

Alter des Haushaltsfihrenden

Alter des Haushaltsvorstands

Ausbildungsgrad des Haushaltsvorstands

Beruf des Haushaltsvorstands

Haushalts-Nettoeinkommen

Tabelle 7: Kriterien fiir die Reprdsentativitit des RolIAMA Haushaltspanels
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Von den insgesamt 2 800 Haushalten der RollAMA, die im Juni 2014 zur Teilnahme an der Umfrage

Ill

(Motivanalyse) ,Versorgung mit Lebensmitteln im Krisenfall“ eingeladen wurden, flllten 1849 den
elektronischen Fragebogen aus. Da nicht alle Haushalte des Panels teilnahmen, ergab sich innerhalb der
Umfrageteilnehmer eine Abweichung von der, gemaR der Reprasentativitatskriterien (Tabelle 7) gefor-
derten Verteilung. Die geforderte Verteilung zur Gewahrleistung der Reprasentativitat und die tatsach-
liche Verteilung in der Stichprobe der antwortenden Haushalte sind in der Tabelle 8 anhand des

Kriteriums ,Haushalte nach Bundeslandern” einander gegentibergestellt.

Anteil Haushalte pro Bundesland in Prozent

Bundesland
Tatsichlich®® Innerhalb der Riickmeldungen
Burgenland 3.19% 3.10%
Karnten 6.54% 6.60%
Niederosterreich 18.54% 18.40%
Oberdosterreich 16.14% 16.10%
Salzburg 6.13% 6.20%
Steiermark 13.98% 13.90%
Tirol 8.17% 8.00%
Vorarlberg 4.18% 4.20%
Wien 23.14% 23.50%
Osterreich 100.0% 100.0%
Tabelle 8: Geforderte und tatsdchliche Verteilung der ,,Haushalte nach Bundesldndern”

Um die Repréasentativitdt der Umfrage zu wahren, erfolgte eine Gewichtung der Riickmeldungen. Dazu
wurden die Antworten jedes abgeschlossenen Fragebogens mit einem Gewichtungsfaktor unterlegt,
der von GfK basierend auf den Unterschieden zwischen den Verteilungen der Reprasentativitatskrite-
rien von Gesamtpanel und Riickmeldungen ermittelt wurde.

8.1.2 Struktur der Haushalte

Die Unterscheidung des Konsum- und Lagerungsverhaltens im landlichen, dichter besiedelten oder im
urbanen Raum ermoglicht differenzierte Handlungsoptionen fiir Entscheidungstrager in den jeweiligen
Gemeinden als Schlussfolgerung aus den Ergebnissen dieser Umfrage. Gut 38% aller teilnehmenden
Haushalte waren aus landlichen Gebieten mit einer GemeindegréfRe von bis zu 5 000 Einwohnern, 25%
aus etwas stdarker besiedelten Gebieten mit einer Einwohnerzahl von bis zu 50 000 Einwohnern und
knapp 37% lebten im urbanen Raum in Gemeinden mit Giber 50 000 Einwohnern.

18 Quelle: http://sdb.statistik.at/superwebguest/login.do?guest=guest&db=dewatlas2 (Bevélkerungszahlen 2013)
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Von den RollAMA-Haushalten, die an der Befragung teilgenommen haben, waren knapp 36% Single-
haushalte, wahrend eine Mehrheit der Befragten (knapp 45%) in Haushalten mit einer GréRe von zwei
bis drei Personen lebte. Bei etwa 19% der Betrachtungen handelte es sich um Haushalte mit einer Gro-
RBe von mindestens vier Personen.

Haushaltsfihrer ist diejenige Person eines Haushalts, die die meisten Einkdufe durchfiihrt. Unter den
Befragungsteilnehmern spielten Frauen in der Haushaltsfiihrung eine sehr dominante Rolle. In 71% der
Falle sahen sie sich fiir die Fihrung des Haushalts verantwortlich, wahrend in nur 29% der Haushalte
Manner diesen Part Gibernahmen.

Haushaltsvorstand ist diejenige Person, die den grofRten Anteil zum Netto-Haushaltseinkommen bei-
tragt. Von den 1 849 Haushalten hatten beinahe 10% einen Haushaltsvorstand im Alter von 29 Jahren
oder junger, gut 39% der Personen waren bis einschlieBlich 49 Jahre alt. Bei der Mehrheit der befragten
Haushalte (gut 51%) war der Haushaltsvorstand mindestens 50 Jahre alt.

Die Altersverteilung der Haushaltsfiihrenden ist der des Haushaltsvorstandes sehr dhnlich. Gut 9% der
Personen sind demnach bis 29 Jahre alt, wahrend knapp 41% in die mittlere Kategorie der bis ein-
schlieBlich 49-Jahrigen fallen. Bei 50% der Haushalte ist der Haushaltsvorstand aus der Generation 50+.

Ein weiteres Merkmal war der Ausbildungsgrad des Haushaltsvorstandes. Wahrend fir gut vier Prozent
der Haushaltsfihrer die Pflichtschule die hochste abgeschlossene Ausbildung darstellte, gaben die
meisten Befragten (Uber 46%) an, zumindest eine Lehre oder eine mittlere Schule abgeschlossen zu
haben. 28% der Haushaltsvorstande hatten den Abschluss einer héheren Bildungseinrichtung, bei-
spielsweise eines Gymnasiums. Ein deutlich kleinerer Teil der Befragten (fast 22%) verfugte zudem (iber
einen Hochschulabschluss.

Zum Beschéftigungsverhaltnis der Haushaltsvorstande: Nur sieben gehen einer landwirtschaftlichen
Tatigkeit nach, 25 sind Studenten, wahrend acht Hausfrau als priméare Beschaftigung angaben. Fast vier
Prozent sind selbstdndige Unternehmer, Uber zwei Prozent freiberuflich tatig, dem stehen insgesamt
beinahe 38% Pensionisten gegeniiber. 36.5% der Haushaltsvorstande befanden sich in einem Angestell-
tenverhaltnis, ca. ein Funftel davon in leitender Position. Gut sechs Prozent der Haushaltsvorstande
waren Beamte. Unter den Arbeitern (11.3%) waren knapp die Hélfte in einer Facharbeiterposition.

Die Einkommensverhaltnisse der Haushalte stellten sich wie folgt dar: Wahrend gut finf Prozent der
Befragten angaben, mit weniger als 900 Euro im Monat auskommen zu miissen, verfiigten 15.5% der
Haushalte (iber bis zu 1 500 Euro monatlich. Ein groBer Teil der Befragten (27%) gab ein monatliches
Haushaltsnettoeinkommen von bis zu 2 250 Euro an, wahrend beinahe 22% der Haushalte bis zu 3 000
Euro verdienten. Bei etwa 30% der befragten Haushalte Ubersteigt das monatliche Einkommen den
Betrag von 3 000 Euro.

8.1.3 Fragebogeninhalt

Der Fragebogen, der an die RollAMA-Haushalte geschickt wurde, enthielt Fragen zu den im Folgenden
ausgefihrten Themen. Eine Druckversion des gesamten Fragebogens befindet sich im Anhang C.

Der erste Fragenkomplex betraf die Versorgungslage unter der Pramisse zweier unterschiedlicher Kri-

senszenarien, im ersten Szenario bei ausreichender Versorgung mit Strom und Wasser, im zweiten Sze-
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nario ohne das Vorhandensein von Strom und Wasser (z.B. wahrend eines Blackouts). Die Befragten
sollten angeben, wie lange sie im jeweiligen Szenario mit den vorhandenen Lebensmitteln auskommen,
wobei samtliche im Haushalt verfligbaren Vorrate an Lebensmitteln (Frischwaren und rohe Lebensmit-
tel, Tiefkihlprodukte, Konserven usw.) genutzt werden kdnnen. Ein hauseigener Brunnen zur Trinkwas-
serversorgung oder eine stromunabhingige Kochméglichkeit durften dabei in die Uberlegungen

einbezogen werden.

In weiterer Folge ging es um die Menge Ublicherweise vorratiger Getranke (Wasser in Flaschen, sonsti-
ge alkoholfreie Getranke, alkoholische Getranke) und die Ublichen Vorrate an bestimmten Lebensmit-
teln, wie beispielsweise Frischwaren, Tiefkiihlprodukte, lagerfahige verzehrfertige Lebensmittel und
lagerfahige Lebensmittel, die noch zubereitet werden miissen.

Die Haushalte wurden auch {iber das Vorhandensein alternativer Kochmoglichkeiten, wie z.B. Gas- oder
Spirituskocher oder Holz-Kiichenherd, und einer eigenen Stromversorgung (z.B. Notstromaggregat)
befragt.

Eine weitere Frage widmete sich den Moglichkeiten der Selbstversorgung durch eigenen Garten, Bal-
kon/Terrasse, eigene Landwirtschaft, Haltung von Nutztieren etc. Weiters wurde abgefragt, ob im
Haushalt Personen mit speziellen didtetischen Bedirfnisse leben, denn die Verfugbarkeit hierfir not-
wendiger Lebensmittel ist im Krisenfall ebenso wichtig wie die Versorgung mit Grundnahrungsmitteln.

SchlieRlich war von Interesse, auf welche Lebensmittel die Haushalte im Ernstfall verzichten kdnnten.
Hier wurden Produkte aufgezahlt und die Befragten sollten angeben, auf welche dieser Lebensmittel
sie im Krisenfall verzichten kénnten. In der Aufziahlung befanden sich neben ,Luxusgiitern”, wie Knab-
bergeback oder Soft Drinks, auch frische Produkte (Obst, Gemiise, Brot und Geback) und Genussmittel
(Kaffee, Alkohol, Schokolade), um — abgesehen von der physiologischen Notwendigkeit der ausreichen-
den Versorgung mit Kalorien und Nahrstoffen — einen Uberblick tiber die Relevanz bestimmter Kon-
sumprodukte zu erhalten.

8.2 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Haushaltsbefragung in Form von Prasentationsunterlagen sind im Anhang D zu fin-
den.

8.2.1 Bevorratung von Lebensmitteln und Getranken

95% der Haushalte nehmen an, mit ihren im Haushalt vorhandenen Lebensmittelvorraten mehr als drei
Tage auszukommen, sofern Strom und Wasser zur Verfligung stehen. Sind Strom und Wasser nicht ver-
fligbar, so haben nur ca. 63% der Haushalte geeignete Vorrate, um mehr als drei Tage zu liberdauern.
Unter der Annahme, dass es keine Einkaufsmoglichkeit gibt, Strom und Wasser jedoch verfligbar sind,
gehen mehr als zwei Drittel der Haushalte davon aus, Gber Lebensmittelvorrate fir zumindest eine
Woche zu verfiigen. Demgegentiber glauben nur etwa 30% der Haushalte, mit ihren Vorraten mehr als
eine Woche liberdauern zu kdnnen, wenn kein Strom und kein Wasser zur Verfligung stehen.

Betrachtet man diese Anteile getrennt fiir die unterschiedlichen GemeindegréfRen, so lasst sich erken-
nen, dass die Haushalte in kleineren Gemeinden Uber groRere Vorrate verfligen, wahrend die Haushal-
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te im urbanen Bereich (GemeindegréfRe ab 50 000 Einwohner) deutlich geringere Mengen Lebensmittel
vorratig haben. Die Abbildung 29 zeigt einen Vergleich der Mindestreichweiten von Lebensmittelvorra-
ten fiir die beiden Szenarien ,, mit Strom und Wasser” und ,,ohne Strom und Wasser”, gegliedert nach
Gemeindegrolie. Die Kurven stellen jeweils den Prozentsatz der Haushalte dar, welche die auf der hori-
zontalen Achse ersichtliche Zeitdauer mit ihren Lebensmittelvorraten lberdauern kénnen. Die strich-
lierten Linien beziehen sich auf das Szenario ,ohne Strom und Wasser“, die durchgehenden Linien auf
das Szenario ,,mit Strom und Wasser”. Die drei unterschiedlichen Farben bezeichnen die Gemeindegro-
Benklassen.

Um bewerten zu kdnnen, was diese Prozentsatze fiir die Lebensmittelversorgung bedeuten, sind in
diesem Zusammenhang auch absolute Anzahlen von Haushalten von Interesse. Laut Statistik Austria
gab es 2012 in Osterreich ca. 3.7 Millionen Haushalte. Bei Betrachtung des Szenarios ,Keine Einkaufs-
moglichkeit, Strom und Wasser vorhanden” ergeben sich ab dem vierten Tag etwa 190 000 Haushalte,
die auf keine eigenen Lebensmittelvorrate mehr zuriickgreifen kénnen. Beim ,Szenario: Keine Ein-
kaufsmoglichkeit, kein Strom, kein Wasser” wird es deutlich kritischer: Ab dem vierten Tag gibt es in ca.
1.4 Millionen Haushalten keine Lebensmittel mehr.
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Reichweite der Vorrate
Abbildung 29: Wie lange kann welcher Prozentsatz der Haushalte mit den vorhandenen Vorrdten auskommen?

Die aus den Ergebnissen der Befragung ermittelten Getrankevorrate der Gsterreichischen Haushalte
sind in der Tabelle 9 zusammengefasst. Wahrend etwa 57% der Haushalte mehr als fiinf Liter abgefill-
tes Wasser vorratig haben, verfligen nur ca. 29% Uliber einen Vorrat von mindestens zehn Litern. Die
bevorrateten Mengen an alkoholischen Getranken sind in etwa vergleichbar mit den Wasservorraten:
52% der Haushalte haben mehr als fiinf Liter und 27% mehr als zehn Liter alkoholische Getranke vorra-
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tig. Mit 42% (bzw. 18%) der Haushalte die zumindest 5 (bzw. 10) Liter bevorraten, sind die Vorratsmen-
gen von Fruchtsaften etc. im Mittel deutlich geringer als jene von Wasser und Alkohol.

Getrankevorrat| abgefiilltes Wasser Fruchtséif:)e,‘a-Softdrinks alkoholische Getranke
kein Vorrat vorhanden 16.6% 16.6% 16.9%
1 bis 5 Liter 26.6% 41.4% 30.9%
5 bis 10 Liter 28.0% 24.0% 25.0%
10 bis 25 Liter 19.7% 13.2% 16.8%
25 bis 50 Liter 6.8% 3.5% 6.8%
mehr als 50 Liter 2.2% 1.2% 3.4%

Tabelle 9: Getrdnkevorrat pro Haushalt

Speziell in Krisensituationen ist der Pro-Kopf-Vorrat an Wasser von grolRer Bedeutung. Aus der Abbil-
dung 30 sind die Pro-Kopf-Vorratsmengen an Wasser fiir verschiedene GemeindegrofRenklassen und
gesondert fiir Wien ersichtlich'. In Wien ist der Anteil der Haushalte ohne Wasservorrat mit ca. 26%
am hochsten, in Gemeinden mit weniger als 5000 Einwohnern mit 11.5% am kleinsten. Die durch-
schnittlichen Wasservorréte liegen in allen GemeindegréRenklassen bei zwei bis flnf Litern. Der Anteil
an Haushalten, die mindestens flinf Liter pro Kopf bevorraten, ist in kleinen Gemeinden mit weniger als
5000 Einwohnern mit ca. 37% am hochsten und in Wien mit gut 28% am kleinsten. Diese Ergebnisse
zeigen, dass lediglich ein dulBerst geringer Prozentsatz von Haushalten (iber die, vom Zivilschutzverband

empfohlene, Mineralwasser-Vorratsmenge von zumindest 14 Litern pro Kopf verfiigt.

Ein weiterer Aspekt der Befragung waren die in den Haushalten (blichen Vorrdte verschiedener Le-
bensmittel. Von Interesse waren dabei verzehrfertige Frischwaren (geklhlte Lagerung) und solche, die
noch zubereitet oder gegart werden missen. Des Weiteren wurde nach den Vorraten an bei Raum-
temperatur lagerfahigen Lebensmitteln, die vor dem Verzehr erhitzt oder gekocht werden missen
(Nudeln, Reis, Getreideprodukte, Kartoffeln, Hilsenfriichte usw.) und bei Raumtemperatur lagerfahi-
gen, verzehrfertigen Lebensmitteln, die vor dem Verzehr nicht erhitzt bzw. gekocht werden miissen
(Musli, StiRwaren, Kekse, Knabbergeback, Brot- und Backwaren, Konserven wie Sauergemiise oder
Fisch usw.) gefragt. SchlieRlich sollten die Vorrate an Tiefkiihlprodukten, Olen und Fetten, Zucker und
anderen SiRBungsmitteln sowie Salz abgeschatzt werden. Die ermittelten Vorratsmengen sind der Ta-
belle 10 zu entnehmen. Monatsvorrite sind nur bei Salz, Zucker und Olen bzw. Fetten Ublich, wobei
auch bei diesen Produkten deutlich weniger als die Halfte der Haushalte Gber Monatsvorrate verfligen.
Bei TiefkUhlprodukten und unfertigen, haltbaren Lebensmitteln liegt der Anteil an Haushalten mit ei-
nem Monatsvorrat jeweils bei etwa 17%. Bei den beiden Kategorien von Frischwaren ist der Prozent-

satz der Haushalte ohne Vorrate mit jeweils ca. 5% am hochsten.

¥ Aufgrund der besonderen Versorgungssituation mit Leitungswasser ist Wien hier gesondert ausgewiesen: Durch die Hochquellenwasserleitung
kénnen 95% der Wiener Haushalte gravitatorisch mit Leitungswasser versorgt werden.
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Mittlere Bevorratung an Wasser pro Kopf
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Abbildung 30  Wasservorrat pro Kopf, gegliedert nach Gemeindegréfe

Reichweite kein Vorrat | 1 bis 3 4;;:? 1 bis 2 2 bis 3 il‘:v;;:i'_‘ mehr als
der Vorrite an vorhanden Tage Woche Wochen | Wochen - 1 Monat
"er:‘:ﬂzfx;gr:: 5.3% 46.2% | 38.0% | 83% | 1.4% 0.7% 0.1%
unfertigen Frischwaren 5.0% 34.5% 38.5% 16.2% 3.0% 1.9% 0.9%
Tiefkiihlprodukten 3.7% 7.6% 19.1% 23.9% 16.2% 11.8% 17.7%
unfertigen Waren
haltbar bei Raumtem- 0.9% 5.3% 15.8% 26.4% 18.6% 15.7% 17.4%
peratur
verzehrfertigen Waren
haltbar bei 2.2% 15.7% 28.4% 24.9% 12.5% 8.5% 7.8%
Raumtemperatur
Olen und Fetten 1.4% 1.8% 7.5% 21.8% 20.5% 18.5% 28.4%
Sﬁsuzn“;s'::i't:::: 2.3% 22% | 68% | 17.4% | 17.4% | 183% | 35.6%
Salz 1.0% 1.1% 3.8% 12.3% 15.4% 19.3% 47.2%

Tabelle 10:  In den Haushalten (ibliche Vorrdite an verschiedenen Lebensmitteln, 2014
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Vergleicht man diese Ergebnisse mit den Daten, die 1977 als Zusatzfragen im Rahmen eines Mikrozen-
sus erhoben wurden (Zeidler, 1977), so zeigt sich in einigen Punkten Ubereinstimmung, wihrend in
anderen Aspekten —auch zum Teil Gberraschende — Unterschiede zu beobachten sind. In der Tabelle 11

sind ausgewahlte Ergebnisse der Befragung von 1977 zusammengestellt.

Reichweite kein Vorrat 1 bis 3 3 Wochen mehr als

der Vorrdte an ... vorhanden bis 1 Woche Wochen bis 1 Monat 1 Monat
Tiefkiihlfleisch 43% 4% 3% 5% 37%
Kartoffeln 15% 9% 8% 8% 50%

Mehl bzw. Reis oder| ¢\, g0, | 12 bsw. 14% | 22 bzw. 23% 25% 26 bzw.
Teigwaren 21%
Fetten 7% 13% 19% 22% 29%
Zucker 6% 12% 20% 22% 31%

Tabelle 11:  In den Haushalten (ibliche Vorriite an verschiedenen Lebensmitteln, 1977°

Uberraschend erscheint, dass der Prozentsatz an Haushalten, die 1977 lber keine Vorrite an Kartof-
feln, Tiefkahlfleisch, Mehl/Reis/Teigwaren, Fetten und Zucker verflgten, deutlich héher ist, als die ver-
gleichbaren Prozentsitze aus der Erhebung von 2014. Bei Olen und Fetten sowie Zucker sind die
Vorratsmengen durchaus vergleichbar mit denen von 1977 und der Anteil der Haushalte mit zumindest
einem Monatsvorrat nahezu identisch. Bei Kartoffeln (2014 der Kategorie ,unfertige Waren haltbar bei
Raumtemperatur” zugeordnet) zeigen sich jedoch beispielsweise groRe Unterschiede: Wahrend 1977
noch 50% der Haushalte zumindest einen Monatsvorrat an Kartoffeln hatten, gaben 2014 nur mehr gut
17% der Haushalte an, zumindest einen Monatsbedarf dieser Lebensmittel zu bevorraten. Auch bei
Tiefkihlfleisch (2014 in der Kategorie , Tiefkihlprodukte) und Mehl bzw. Reis oder Teigwaren (2014 in
der Kategorie ,unfertigen Waren haltbar bei Raumtemperatur”) verfiigten 1977 deutlich mehr Haus-
halte Gber Monatsvorrate, als dies 2014 zu beobachten war.

8.2.2 Moglichkeiten der Selbstversorgung im Krisenfall

Osterreichweit verfiigen etwa 51% der Haushalte iiber eine stromunabhingige Kochméglichkeit, wobei
hier ein deutliches Stadt-Land-Gefélle zu beobachten ist. Wahrend in kleinen landlichen Gemeinden
65% der Haushalte angaben, eine stromunabhéingige Kochmoglichkeit zu besitzen, waren es in grofie-
ren Stadten mit mehr als 50 000 Einwohnern nur gut 34%.

Betrachtet man nur jene Haushalte, die eine stromunabhdngige Kochmoglichkeit angaben, so sind
Kochmoglichkeiten im Freien (Gartengrill etc.) mit 71% am haufigsten vertreten. Knapp 45% gaben an,
eine Gas- oder Spirituskocher zu besitzen und knapp 32% verflgen (ber einen Holz-Kiichenherd.
Kochmaoglichkeiten im Freien und Holzoéfen sind in kleineren Gemeinden deutlich haufiger vertreten als
im urbanen Bereich. Umgekehrt verhalt es sich bei Gas- oder Spirituskochern, diese sind in groReren
Stadten viel haufiger vorhanden als im landlichen Gebiet.

2 Quelle: Mikrozensus Marz 1977 (Zeidler, 1977)
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Wenn all jene Haushalte abgezogen werden, die ausschlieflich auf eine Kochmoglichkeit im Freien
(Gartengrill, Gulaschkanone etc.) zuriickgreifen kénnen, reduziert sich der Prozentsatz der Haushalte
mit der Moglichkeit des stromunabhangigen Zubereitens von Speisen von 51% auf 37% Gsterreichweit.

Betrachtet man die Lebensmittelvorrate unter Annahme des Szenarios ,,Strom und Wasser nicht ver-
flgbar”, so zeigt sich, dass groRere Reichweiten der Vorrate auch mit hdheren Anteilen an stromunab-
hangigen Kochmoglichkeiten einhergehen. Knapp 86% der Haushalte mit zumindest einem
Monatsvorrat gaben an, eine stromunabhangige Kochmoglichkeit zu besitzen. Dagegen haben gut 77%
der Haushalte, die unter Annahme dieses Szenarios angaben, keine Lebensmittelvorrdte zu besitzen,
auch keine Kochmoglichkeit bei Stromausfall (siehe Abbildung 31).

" Stromunabhéngige Kochméglichkeit vorhanden " Keine stromunabhéngige Kochméglichkeit vorhanden
kein Vorrat 1T-3T 4T - 1W IW-2w 2W - 3W 3W-1M >1M
(n=46) (n=643) (n=590) (n=302) (n=118) (n=80) (n=70)

Reichweite des Lebensmittelvorrates (Strom u. Wasser nicht verfligbar)

Abbildung 31: Reichweite der Lebensmittelvorréte und Vorhandensein einer stromunabhdngigen Kochmdéglich-
keit

Notstromversorgungen sind in privaten Haushalten kaum vorhanden. Insgesamt 6.1% aller Haushalte

gaben eine Form von Notstromversorgung an, in kleineren Gemeinden waren es knapp 9% und in gro-

Reren Stadten lediglich 3.3%. Bei der Art der Notstromversorgung Uberwiegt das Notstromaggregat,

nur einige wenige Nennungen gab es fiir Solar- bzw. Photovoltaikanlagen und Sonstiges.

Eine — zumindest teilweise — Eigenversorgung Uber den eigenen Garten etc. ist vor allem in kleineren
Gemeinden gegeben. In Gemeinden unter 5 000 Einwohner besitzen 80% der Haushalte einen eigenen
Garten, knapp 61% nutzen diesen auch zur ,Erzeugung” von Lebensmitteln (siehe Abbildung 32). In
groBeren Stadten ab 50 000 Einwohnern nutzen immerhin 19% der Haushalte ihren Garten zum Anbau
von Lebensmitteln, wahrend weitere 11% die Moglichkeit dazu hatten. Balkon und Terrasse werden
von etwa einem Viertel der Haushalte fir die Erzeugung von Lebensmitteln genutzt. Insgesamt knapp
36% der Haushalte hatten Moglichkeiten zur Haltung von kleinen Nutztieren und 9% nutzen diese Mog-
lichkeit auch.
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Haushaltsbefragung
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8.2.3 Spezielle Bediirfnisse und Verzichtshereitschaft

14.4% der Haushalte gaben an, dass es im Haushalt Personen gibt, die spezielle oder didtetische Le-
bensmittel benétigen, z.B. Babynahrung, aufgrund von Allergien, Unvertriglichkeiten oder aus Uber-
zeugung. Von allen speziellen Bediirfnissen entfiel knapp ein Drittel auf zuckerfreie bzw. fir Diabetiker
geeignete Nahrungsmittel. Wahrend 30% der Haushalte mit speziellen Bediirfnissen angaben, vegetari-
sche Lebensmittel zu bendtigen, sind 28.7% auf laktosefreie Produkte angewiesen (Abbildung 33). Die-
se Prozentsatze liegen, umgerechnet auf alle Haushalte, bei etwa vier bis 5%. Babynahrung mit 15.2%
und glutenfreie Lebensmittel mit 13.9% machen bezogen auf die Gesamtheit der Haushalte nur jeweils

ca. 2% aus.
31.9%
(85) 30%
(80) 28.7%
(77)
15.2%
(41) 13.9%
(37)
8.2%
(22)
zuckerfrei,
Diabetes vegetarisch laktosefrei Babynahrung glutenfrei vegan
Abbildung 33: Anteile verschiedener Arten von speziellen Bediirfnissen
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Bei der Frage nach der Verzichtsbereitschaft ergaben sich interessante Aspekte, die fiir die Lebensmit-
telversorgung im Krisenfall eine groBe Herausforderung darstellen konnen. Mit 85% bis 93% zeigte sich
hohe Verzichtsbereitschaft bei ,Luxus-Lebensmitteln” wie Softdrinks, StiRwaren/Schokolade, Alkohol
und Knabbergeback. In dieser Kategorie sind kaum Unterschiede zwischen gréBeren und kleineren Ge-
meinden oder zwischen Altersgruppen zu beobachten.

Auf Fleisch wiirden im Krisenfall ca. 55% der Befragten verzichten, wobei diese Bereitschaft im urbanen
Raum deutlicher ausgepragt ist (siehe Abbildung 34). Ein Vergleich verschiedener Altersgruppen zeigt
eine hohere Bereitschaft bei jingeren Personen und die geringste Bereitschaft bei Personen zwischen
30 und 50 Jahren (siehe Abbildung 35). Bei Betrachtung einzelner Bundesldnder ist in Vorarlberg mit
70% die hochste Bereitschaft zum Verzicht auf Fleisch zu sehen.

Bei Frischeprodukten wie Brot und Geback (20%) sowie Obst und Gemise (18%) kann grundsatzlich
geringe Bereitschaft zum Verzicht beobachtet werden. Bei beiden Kategorien nimmt die Verzichtsbe-
reitschaft mit zunehmendem Alter ab (Abbildung 35), wahrend sie mit der GemeindegroRe zunimmt
(Abbildung 34).

Auf Milch bzw. Milchprodukte wiirden knapp 37% bzw. 32% der Befragten im Krisenfall verzichten.
Auch bei Milchprodukten steigt die Verzichtsbereitschaft mit der GroRe der Gemeinde und sinkt mit
zunehmendem Alter.

Auf Tee oder Kaffee mdchte auch im Krisenfall nur ein Drittel der Befragten verzichten. Wahrend sich
hier zwischen den Gemeinden verschiedener GrélRenklassen kaum Unterschiede zeigen, verhalten sich
die Altersgruppen sehr inhomogen: Wahrend fast 53% der Personen unter 30 Jahren auf Kaffee bzw.
Tee verzichten wiirden, sind es in der Generation 50+ nur 22% (Abbildung 35).

60.3%

GemeindegroRe
56.8% " <5.000 EW (n=706)

™ 5.000 - 50.000 EW (n=463)
® >50.000 EW (n=680)

42.6%
(290)

37%
(171)

37%

30.4%| 31%
(214) 28.1% (143)

20.3%
18.4% (138)

15.3% (85)

16.3% (87)
(115)

Frisches
Obst/Gemtse Fleisch Milch Milchprodukte Frisches Brot Tee/Kaffee

Produkte

Abbildung 34: Verzichtsbereitschaft nach Gemeindegréfie
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65.3%
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= <30 (n=180)
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52.9%
(95)

24.6%
(44)

20.3%
(147)

Frisches
Obst/Gemiuse

Fleisch

48.8%

36.5%
33.6% (345)

Milch

47.9%

Milchprodukte

Produkte

Abbildung 35: Verzichtsbereitschaft nach Altersgruppe
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9 Status quo und Gefahrenfelder

Ausgehend von den Ergebnissen der Haushalts- und Unternehmensbefragung und bereits vorliegender,
in diesem Zusammenhang relevanter Studien wird in diesem Kapitel eruiert, von welchen Krisenszena-
rien besondere Gefahren ausgehen. Zudem wird ausgefiihrt, welche Umstande am wahrscheinlichsten
zu einer unzureichenden Versorgungssituation bei Lebensmitteln fiihren. Bei diesen Ausfiihrungen er-
folgt einerseits die Beleuchtung der Situation in privaten Haushalten (Abschnitt 9.3) und andererseits
die Darstellung der Situation in den Unternehmen der Lebensmittelversorgungskette, wobei hier land-
wirtschaftliche Betriebe (Abschnitt 9.2.1) sowie Produktions- und Dienstleistungsbetriebe (Abschnitt
9.2.2) betrachtet werden. Den Einstieg bildet eine Beschreibung der Ist-Situation der wesentlichen As-
pekte der Lebensmittelversorgung im Krisenfall (Abschnitt 9.1).

9.1 Wesentliche Aspekte der Lebensmittelversorgung im Krisenfall

9.1.1 Lebensmittelsicherheit

Nach Angaben des Bundesministeriums flir Gesundheit ist die Lebensmittelsicherheit nach EU-
Verordnung 178/2002 sowie nach dem Lebensmittelsicherheit- und Verbraucherschutzgesetz geregelt,
zudem sorgt in Osterreich eine Reihe von staatlich anerkannten Giitesiegeln fiir Transparenz. Unter-
nehmen, die im unmittelbaren Ernahrungssektor tatig sind, unterliegen den HACCP-Richtlinien und
werden regelmalRig kontrolliert. Im Rahmen der Unternehmensbefragung (vgl. Kapitel 7) konnte eine
nahezu flaichendeckende Implementierung der IFS-Kriterien, striktere Richtlinien als HACCP, beobachtet
werden (vgl. 7.1.6 International Food Standards).

Die Situation hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit in Osterreich stellt sich positiv dar und es ist zu
erwarten, dass eine etwaige Gesundheitsgefdhrdung — ausgehend von in Osterreich in Verkehr ge-
brachten Lebensmitteln — rechtzeitig erkannt und behoben wird.

9.1.2 Krisen- und Katastrophenschutz*

Der Krisen- und Katastrophenschutz ist in Osterreich nach dem Subsidiarititsprinzip geregelt, das heiRt,
die kleinstmogliche Ebene, auf der die Situation behandelt werden kann, hat auch die Zustandigkeit.
Die rechtlichen Grundlagen fiir den Katastrophenschutz sind jedoch auf Landerebenen geregelt und
kdnnen sich daher unterscheiden. Auf Bundesebene ist das Bundesministerium fiir Inneres (BM.I) ver-
antwortlich fiir Koordination und Planung des Katastrophen- und Krisenschutzes. Es wird ein Koordina-
tionsausschuss einberufen, der aus Vertretern anderer Ministerien und Kompetenztragern besteht, um
das BM.l im Ernstfall zu unterstiitzen und zu beraten. Die Bundeswarnzentrale des Einsatz- und Koordi-
nationscenters ist zudem ein wichtiges Informations- und Kommunikationsinstrument, welches als

zentrale Ansprechstelle im Ernstfall fungiert.

“Das Kapitel 6 ,,Krisen- und Katastrophenmanagement in Osterreich* bietet einen detaillierteren Uberblick der relevanten Institutionen und
Strukturen des 6sterreichischen Katastrophenschutzes.
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Die Blaulichtorganisationen mit vorwiegend ehrenamtlichen Helfern und das Bundesheer im Assistenz-
einsatz spielen auf der operativen Ebene des heimischen Katastrophenschutzes eine wichtige Rolle.
Beim Umgang mit regionalen Naturkatastrophen erweisen sich die heimischen Kompetenztrager als
erfahren, diverse Katastrophenschutziibungen wie etwa die ,, Taranis 2013“ unterstreichen dieses Bild
(Osterreichisches Rotes Kreuz, 2013). Die Freiwilligenarbeit der Osterreicherinnen und Osterreicher
wird im Zusammenhang mit dem Katastrophenschutz ebenfalls oft also besonders vorbildlich genannt
(Pfurtscheller, 2013).

9.1.3 Krisenvorsorge im Erndhrungsbereich

GemiR dem oGsterreichischen Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz 1997 (BGBI. Nr. 789/1996 idF BGBI.
I Nr. 50/2012) sind im Falle einer unmittelbar drohenden Storung der Versorgung oder zur Behebung
einer bereits eingetretenen Stérung (die keine saisonale Verknappungserscheinung darstellt und nicht
rechtzeitig durch marktkonforme MalRnahmen abwendbar ist) durch den Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft durch Verordnung LenkungsmaRnahmen anzuordnen. Das Ziel dieser LenkungsmaR-
nahmen ist die Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung der ungestorten Erzeugung und Verteilung
von Waren zur ausreichenden Versorgung der gesamten Bevolkerung sowie sonstiger Bedarfstrager,
z.B. der militdrischen Landesverteidigung (fiir Naheres zum Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz siehe
Abschnitt 3.2 ,,Das Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz”).

In Osterreich sind keine Notfalllager fiir Lebensmittel zur Erndhrung der Bevélkerung im Krisenfall vor-
gesehen und auch eine verpflichtende Lagerhaltung durch Unternehmen (Hersteller, Handel etc.) gibt
es nicht. Wie bereits in Abschnitt 3.4.2 , Aktueller Stand und Reform der gemeinsamen Agrarpolitik bis
2020“ erwahnt, gibt es das europaische Instrument der Intervention, diese ist jedoch eine marktlen-
kende MaRnahme und dient nicht der Notversorgung. Sie wird bei Marktiiberschuss zur Entlastung des
Marktes eingesetzt und steht nicht in Zusammenhang mit der Lebensmittel-Versorgungssicherheit.
Diese MaRnahme wird von Briissel gesteuert und kann nicht im Alleingang von Osterreich durchgefiihrt
werden.

Von Seiten der Unternehmen herrscht bei der Lagerhaltung das Prinzip der Kosteneffizienz vor, eine
langfristige Bevorratung fiir Zwecke der Versorgungssicherheit ist nach derzeitiger Situation daher un-
realistisch.

Bis 2007 hielt das Land Tirol die Krisenbevorratung bestimmter Lebensmittel aufrecht, diese wurde
jedoch nicht weiter verlangert, nachdem an ihrer Wirksamkeit im Krisenfall vermehrt Zweifel aufka-
men. Die Lagerhaltung geschah dezentral in Betrieben des Lebensmittelgrofhandels und wurde ver-
traglich geregelt (Landesrechnungshof Tirol, 2008). In den anderen Osterreichischen Bundeslandern
kam es jedoch nie zu dhnlich gelagerten Vertragen. Nach Aussagen des ehemaligen niederdsterreichi-
schen Landesrates Josef Plank gem&R dem Seminarbericht ,,Erndhrungsvorsorge in Osterreich“ aus dem
Jahr 2004 (Lebensministerium, 2004) verfiigt Osterreich liber ausreichende Kapazitaten, um eine Ver-
sorgung auch in Krisenfallen gewahrleisten zu konnen. Er identifizierte die Distribution als kritischen
Aspekt der Versorgung im Krisenfall.

Empfehlungen zur Bevorratung im privaten Bereich werden von diversen Organisationen wie etwa dem

Zivilschutzverband bereitgestellt, diese werden jedoch kaum umgesetzt, wie auch die Ergebnisse der
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Haushaltsbefragung zeigen. Vor allem bei jungen und urbanen Haushalten sowie bei Singlehaushalten
hat Vorratshaltung offensichtlich einen untergeordneten Stellenwert.

Zu weitangelegten Katastrophenibungen mit dem Schwerpunkt Erndahrungsvorsorge, wie etwa in
Deutschland, kam es bisher jedoch nicht. Andere Katastrophenschutziibungen in Osterreich standen
z.B. unter dem Zeichen von Blackouts, Naturkatastrophen wie Lawinen und Muren-Abgingen oder
Uberschwemmungen.

Eine der groRten Katastrophenschutziibungen der letzten Jahre war ,, Taranis 2013“, welche in Koopera-
tion mit mehreren europaischen Landern in Salzburg abgehalten wurde. Das Szenario waren langanhal-
tende Regenfille und die daraus resultierende Hochwassersituation in weiten Teilen Osterreichs,
Bayerns sowie ltaliens. Zentrales Element der Ubung waren Bergungsarbeiten, Hochwasserschutz so-
wie Notversorgung. Ziel war die Evaluierung der europdischen Koordination im Katastrophenschutz,
Elemente der Erndhrungsversorgung spielten hierbei nur eine untergeordnete Rolle (APA, 2013).

Studien zur expliziten Situation der Ernahrungsvorsorge in Osterreich sind nach derzeitigem Stand nicht
bekannt, die Krisenforschung zu den Themen Gesundheit, Wasserversorgung und generell kritische
Infrastrukturen umfasst jedoch wesentliche Aspekte.

9.2 Unternehmen der Lebensmittelversorgungskette

Der vorliegende Abschnitt beinhaltet ein Resiimee der Ist-Situation der Krisenvorsorge in den Unter-
nehmen der Lebensmittelkette, das aus den Ergebnissen der Unternehmensbefragung und den Inter-
views mit den Experten aus dem landwirtschaftlichen Bereich abgeleitet wurde, und eine Diskussion
moglicher Gefahrenfelder, die mit diesen Unternehmen im Zusammenhang stehen (Abschnitt 9.2.2).
Flr die Ermittlung der Gefahrenfelder im landwirtschaftlichen Bereich sowie eine sinnvolle Erstellung
von Handlungsempfehlungen an die heimischen Kompetenztrager erschien es auch wichtig, die Struk-
tur der osterreichischen Landwirtschaft und deren Entwicklungstendenzen zu beleuchten und Uber-
blicksmaRig darzustellen (siehe Abschnitt 9.2.1).

9.2.1 Landwirtschaftliche Primarproduktion
Struktur der landwirtschaftlichen Unternehmen und Entwicklungstendenzen

Die Statistik Austria flihrt Daten zur heimischen Land- und Forstwirtschaft. Die letzte Vollerhebung
der heimischen Agrarstruktur wurde 2010 durchgefiihrt, aktuellere Daten aus 2013 sind aus einer
Stichprobenerhebung verfligbar. Die Statistik Austria schreibt Uber die Struktur der heimischen
Landwirtschaft:

,Gegeniiber der Agrarstrukturerhebung im Jahr 2010 (Vollerhebung) hat die Zahl der Betriebe um
4.0% abgenommen, und seit dem EU-Beitritt Osterreichs im Jahr 1995 hat sich die Betriebsanzahl um
30.4% verringert. Die durchschnittliche BetriebsgrdfSe stieg im selben Zeitraum hingegen an: Hatte ein
Betrieb im Jahr des EU-Beitritts im Schnitt noch 31.5 Hektar bewirtschaftet, waren es 2010 42.4 Hek-
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tar und 2013 bereits 44.2 Hektar.[ ...] Die ésterreichische Landwirtschaft ist nach wie vor kleinstruktu-

riert. Der Trend zu gréfieren Betrieben setzte sich aber weiter fort*

Bodennutzung

2013 entfielen in Osterreich 7.36 Millionen Hektar Boden auf Betriebe der Land- und Forstwirtschaft.
Die tatsachliche Ackerflache fiir landwirtschaftliche Nutzung belief sich jedoch nur auf 1.35 Millionen
Hektar. Mit 3.43 Millionen Hektar entfiel ein GroRteil auf forstwirtschaftliche Nutzung, immerhin 1.3
Millionen Hektar entsprachen zudem Dauergriinland.

Von den knapp 1.35 Millionen Hektar Ackerflaiche nimmt Getreide mit rund 784 Tausend Hektar den
Spitzenplatz ein, knapp 273 Tausend Hektar entfallen auf Griinfutterpflanzen und auch Olfriichten
kommt mit gut 144 Tausend Hektar eine wichtige Bedeutung zu. Nur rund 25 Tausend Hektar entfielen
zudem auf den Anbau von Gemise und diversen Krautern.

Im Durchschnitt entsprechen 6sterreichweit nur 50% aller landwirtschaftlichen Flachen tatsachlichem
Ackerland, die verbliebenen 50% entfallen auf Dauergriinland sowie zu einem marginalen Teil auf di-
verse andere Kulturarten. Die tatsachliche Aufteilung ist allerdings nach Bundeslandern verschieden,
nachfolgende Grafik (siehe Abbildung 36) soll daher einen kleinen Uberblick tiber die spezifischen Auf-
teilungen bieten.

Agrarstrukturerhebung 2013
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Grenzen der Bundeslander Erstellt am: 2.3.2015.

Abbildung 36: Agrarstrukturerhebung — Fléichenverteilung nach Nutzungsarten
Quelle: Statistik Austria, 2013

2 \/g|. Statistik Austria, Betriebsstruktur von land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, https://www.statistik.at/web_de/statistiken
/land_und_forstwirtschaft/agrarstruktur_flaechen_ertraege/betriebsstruktur/index.html (abgerufen am 27.04.2015)
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Betriebsstrukturen und Beschdftigung

Generell [3sst sich zeigen, dass die Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (iber die Jahre
zuriickgegangen ist. Waren es im Jahr 1995 noch 239 099 Betriebe, waren im Jahr 2010 nur noch
166 317% Betriebe aktiv. Es l3sst sich erkennen, dass die Anzahl der Haupt- und Nebenerwerbsbe-
triebe seit 1995 einen drastischen Riickgang erlebt hat, wahrend die Zahlen der Personengemein-
schaften und anderen juristischen Personenformen leicht gestiegen sind (vgl. Abbildung 37).

Anzahl landw. Betriebe nach Erwerbsformen
160 000
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60 000 —— ——tp
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Abbildung 37: Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe nach Erwerbsformen

Quelle: Eigene Darstellung nach Strukturdaten der Statistik Austria

Ein groBer Teil der heimischen Land- und Forstwirtschaften ist zudem, besonders im internationalen
Vergleich, klein strukturiert, der Trend verlauft hier jedoch hin zu grofReren Strukturen, wie sich
durch einen Vergleich der strukturellen Verteilung zwischen 1995 und 2013 zeigen l&sst.

BetriebsgroRe Anzahl Anteil Anzahl Anteil

1995 1995 2013 2013
ohne Flache 2 407 1% 542 0%
unter 5 ha 66 233 28% 31684 19%
5 ha bis 10 ha 43884 18% 30314 18%
10 ha bis 20 ha 49 369 21% 31773 19%
20 ha bis 30 ha 30992 13% 22 040 13%
30 ha bis 50 ha 27 219 11% 24926 15%
50 ha bis 100 ha 12 078 5% 16 371 10%
100 ha bis 200 ha 3706 2% 5185 3%
200 ha und mehr 3211 1% 3482 2%
Gesamt 239 099 166 317

Tabelle 12:  Anzahl land- und forstwirtschaftlicher Betriebe pro Fldchenkategorie 1995 und 2013
Quelle: Statistik Austria, 2013

2144 885 Betriebe waren allein in der Landwirtschaft tatig, die restlichen 21 432 Betriebe entfallen auf Forstwirtschaft
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Betrachtet man die Flachenverteilung (in Hektar) nach BetriebsgroRe, so zeigt sich, wenig verwunder-
lich, ein gegenteiliges Bild. Hier fallt die deutliche Mehrheit auf gréRere Betriebe, der zuvor beschrie-
bene Trend ist zudem ebenfalls erkennbar.

Fliche | Anteil Flache | Ante
BetriebsgroRe 1995 Flache 2013 Flache
1995 2013
ohne Flache 0 0% 0 0%
unter 5 ha 178 508 2% 97 104 1%
5 ha bis 10 ha 316 310 4% 216 289 3%
10 ha bis 20 ha 720 404 10% 463 208 6%
20 ha bis 30 ha 760 948 10% 540962 7%
30 ha bis 50 ha 1034929 14% 958 612 13%
50 ha bis 100 ha 791 682 11% 1103 428 15%
100 ha bis 200 ha 514 685 7% 699 634 10%
200 ha und mehr 3213741 43% 3277 960 45%
Gesamt 7 531 207 7 357 197

Tabelle 13:  Fldchenverteilung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 1995 und 2013
Quelle: Statistik Austria, 2013

Auch die Anzahl der Personen, die in der heimischen Land- und Forstwirtschaft Beschaftigung finden,
ist stetig gesunken. Beschaftigung in der 6sterreichischen Landwirtschaft findet zudem zu einem gro-
Ren Teil familienintern statt. Der Riickgang in der Beschaftigung lasst sich zum einen durch die sin-
kende Anzahl von Betrieben argumentieren, Automatisierungsprozesse im landwirtschaftlichen
Bereich sowie der Trend zu groReren Betriebsstrukturen spielen hierbei jedoch ebenfalls eine ent-
scheidende Rolle.

Langerfristig kann davon ausgegangen werden, dass der Trend zur grof¥flachigen Landwirtschaft wei-
terbesteht und daher die Anzahl der Betriebe weiter sinkt. Es ist auch kiinftig mit sinkenden Beschafti-
gungszahlen zu rechnen. Die Gesamtflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ging seit 1995
um etwa 2.4% zuriick, das entspricht einem Rickgang von etwa 174 Tausend Hektar.

Laut Umweltbundesamt gehen der Landwirtschaft taglich rund 20 Hektar an Flache verloren, die fir
Verkehr, Industrie, Wirtschafts- und Wohnraum sowie Freizeit- und Bergbauflachen verbaut oder ver-
wendet wird®*. Das Verbauen und Versiegeln von Acker- und Griinland fur Verkehrs-, Industrie- und
Siedlungszwecke hat nach Einschatzung des Umweltbundesamts negative 6kologische und wirtschaftli-
che Folgen. Die wirtschaftlichen Konsequenzen betreffen die Lebensmittelversorgungssicherheit Oster-
reichs, da durch weniger Agrarland in Osterreich die Abhingigkeit von Lebensmittelimporten ansteigt.

2 Siehe http://www.umweltbundesamt.at/aktuell/presse/lastnews/news2013/news_130617/ , abgerufen am 15.Juni 2015
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Okologische Folgen entstehen, weil groRe Flichen des Bodens, der als CO2-Speicher dient, versiegelt
werden und es dadurch zu einer Beschleunigung des Klimawandels kommen kann.

Gefahrenfelder

Die zunehmende Automatisierung der landwirtschaftlichen Produktionsprozesse ist unumganglich, um
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und den Betrieben eine stabile Lebensgrundlage zu
liefern. Dieser Trend zur Automatisierung birgt aber Faktoren, die bei ndherer Beleuchtung der Resili-
enz entgegenwirken und potenzielle Gefahrenfelder darstellen.

Einer dieser Faktoren ist die fossile Energie, ohne die keine noch so kleine Landwirtschaft auskommen
kann. Vor allem bei Ackerbaubetrieben bestehen die groRten Abhangigkeiten von fossilen Energietra-
gern, gréftenteils in Form von Dieseltreibstoff. Hervorzuheben sind dabei insbesondere Bio-Betriebe,
die durch die vorwiegend mechanische Unkrautentfernung einen hohen Treibstoffbedarf haben. Ver-
edelungsbetriebe sind bei der Futtergewinnung und bei Transporten auf Treibstoffe angewiesen. Zwar
finden Bio-Treibstoffe (Bio-Diesel) immer mehr Verbreitung, aber auch diese Alternative kann nur in
dem MaRe genutzt werden, als es die begrenzten Anbauflachen erlauben. Obwohl die Versorgung der
Landwirtschaft mit Hoftankstellen in den letzten Jahren stetig zugenommen hat und die Dieselvorrate
Ublicherweise fiir einige Monate reichen, stellt ein Ausfall fossiler Energietrager ein wesentliches Ge-
fahrenfeld fiur die Landwirtschaft, insbesondere Marktfruchtbetriebe, dar.

Die Stromversorgung der landwirtschaftlichen Betriebe und das Szenario eines groRflachigen Stromaus-
falls stellen fiir die Landwirtschaft eine groRe Gefahr dar. Im Bereich der Intensivtierhaltung sind Bel(if-
tung, Futterung, Melkanlagen und Entmistung in hohem MaRe an eine funktionierende
Stromversorgung gebunden. Obwohl grofRere Betriebe laut Aussagen der Experten zu einem grof3en
Teil Gber eine Notstromversorgung verfligen, kann nicht sichergestellt werden, dass Prozesse wie Ent-
liftung und Entmistung bei einem Stromausfall reibungslos weiter funktionieren. Fiir das Szenario eines
Blackouts ist auch im Bereich der Landwirtschaft groRe Unsicherheit zu orten.

Ein weiteres Gefahrenfeld steht mit dem Klimawandel in Verbindung. Nach Meinung der Experten
werden sich extreme Witterungsereignisse wie lang andauernde Diirre, aber auch GibermaRige Nieder-
schlagsmengen in Zukunft hdufen und sich auf die landwirtschaftliche Produktion auswirken. Diirre
birgt die Gefahr von Ernteausfdllen und Nasse flihrt beispielsweise zu verminderter Qualitdt der Fut-
termittel (Grundfutter), was sich wiederum auf die Gesundheit der Tiere auswirkt. Zudem steigt durch
den Klimawandel das Risiko, dass neue Schadorganismen Mitteleuropa erreichen, die eine potenzielle
Gefahr darstellen. Aufgrund fehlender Erfahrungen und effektiver Mittel zur Bekdmpfung kénnen diese
Pflanzenkrankheiten oder -schadlinge in der 6sterreichischen Landwirtschaft groRen Schaden anrich-
ten. Verstarkter Einsatz von Antibiotika zur Bekdmpfung fihrt auch beim Menschen zu einem erhéhten

Risiko von Resistenzen.

Die Versorgung Osterreichs mit Pflanzenschutz- und mittelfristig Diingemitteln sollte strategisch abge-
sichert werden, wobei allerdings Osterreich allein keinen Handlungsspielraum besitzt.

AbschlieBend ist an dieser Stelle auf eine Einschatzung der landwirtschaftlichen Experten hinzuweisen,
die auf die vielen Abstufungen zwischen Wohlstand und Hunger Bezug nimmt. Gravierende Hunger-
Szenarien flir Europa werden nicht gesehen, Krisen hatten nur eine Umstellung der Landwirtschaft und
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damit der Erndhrung zur Folge: Es wiirden beispielsweise weniger Fleisch und groRere Mengen Kartof-
feln konsumiert. Als Beispiel fir das Potenzial, die 6sterreichische Bevolkerung auch in Krisensituatio-
nen zu erndhren, werden Reserven genannt: Von derzeit etwa fliinf Millionen Tonnen
Getreideverbrauch in Osterreich (inkl. Mais) gingen 2014 nur 678 Tausend Tonnen direkt in die
menschliche Erndhrung, der Rest vorwiegend in die Verfiitterung, die Industrie (Zitronensaure, Starke
fur Papierindustrie) und die Bioethanol-Herstellung®.

9.2.2 Produktions- und Dienstleistungsbetriebe

Faktoren, die der Resilienz entgegenwirken

Die Autoren Zentes, Lehnert, Behman und RoRRbach beschreiben in ihrer Arbeit ,Extremereignisse —
eine unkontrollierbare Gefahr?“ (Zentes et al., 2012) einige Risikofaktoren, die prinzipiell der Resilienz
von Unternehmen entgegenwirken. Da es sich dabei um potenzielle Gefahrenfelder handelt, die auch
flr die Resilienz heimischer Unternehmen des Erndhrungssektors von Bedeutung sind, sollen die nach-
folgenden Absitze einen kurzen Uberblick dariiber vermitteln.

Als einer der wesentlichsten Punkte ist hier die Globalisierung anzufiihren. Die forcierte globale Arbeits-
teilung brachte eine deutliche Verlangerung der Supply-Chains mit sich; zum einen werden stets weite-
re Teile der Produktion und der Zusammensetzung ausgelagert, was die Kette um weitere Glieder
verlangert, zum anderen geschehen groRe Teile der Produktion oft in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern, wodurch Transportstrecken verlangert werden. Durch die langeren Distanzen und die haufigen
Transporte von unfertigen Produkten wird die Anfalligkeit flir Extremereignisse deutlich erhoht. Ein
weiterer Aspekt, den die Prozessierung in Entwicklungs- und Schwellenlandern mit sich bringt, ist die
hohere Eintrittswahrscheinlichkeit unerwiinschter Extremereignisse. An dieser Stelle ist zudem Out-
sourcing zu nennen, welches mit dhnlichen Problemen einhergeht. Unternehmen spezialisieren sich
immer haufiger auf Kernkompetenzen, wahrend sie dabei einzelne Produktionsschritte an Dritte (oft-

mals in Entwicklungslandern) auslagern.

Ein weiteres Risikofeld entsteht zunehmend durch die Prominenz der geringen Lagerhaltung durch Just-
in-Time Lieferungen, welche mit den Produktionsprozessen synchronisiert sind. Die Vorteile dieses
Konzepts sind ganz klar Lagerkostenminimierung und Produktionsoptimierung, zusatzlich setzt sich das
Unternehmen dabei jedoch erhéhten Ausfallsrisiken aus, die bei einem Wegfall oder einer unpinktli-
chen Lieferung entstehen.

Auch die Lieferantenstruktur spielt eine entscheidende Rolle, so kann die Auswahl eines zentralen Lie-
feranten Vorteile bei Kostenkonditionen bringen, durch die Abhangigkeit von einem zentralen Lieferan-
ten steigt jedoch die Risikoanfalligkeit des Unternehmens. Einhergehend damit ist auch die generelle
Tendenz zu einer zentralen Produktion zu nennen. Wie eingangs erwahnt konzentrieren sich viele Un-
ternehmen oft auf Kernkompetenzen der Produktion, diese wird dafiir vermehrt an grolRen zentralen
Produktionsstatten abgewickelt. Wahrend diese Art der Produktion Skalenvorteile mit sich bringt, min-

% Siehe Getreidebilanz der Agrarmarkt Austria fir Osterreich 2013/2014
http://www.ama.at/Portal. Node/ama/public?gentics.rm=PCP&gentics.pm=gti_full&p.contentid=10008.172370&160_Getreidebilanz_Oesterrei
ch_ab 1999 endgueltige_gekuerzt.pdf, abgerufen am 15.6.2015
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dert sie auch die Moglichkeiten, Ausfélle in der Produktion tber andere Produktionsstatten auszuba-
lancieren.

Durch den standigen Konkurrenzdruck, Massenkonsum und Diversifizierung der Kundenwiinsche
kommt es zu immer starkeren Produktdifferenzierungen. Diese Ausweitung des Marktes bringt zwar
Wohlfahrtsgewinne mit sich, zudem verringert sie jedoch auch den Standardisierungsgrad, was sich in
erhohter Fehleranfalligkeit bemerkbar machen kann.

Schlussfolgerungen aus der Unternehmensbefragung

Generell ist festzuhalten, dass die Krisenanfalligkeit von Systemen mit der Hohe des Technisierungs-
grads zunimmt. Da unser Versorgungssystem hoch technisiert ist, muss auch von einer relativ hohen
Krisenanfalligkeit ausgegangen werden.

Die wesentlichen Schlussfolgerungen aus der Befragung von Unternehmen aus den Bereichen Herstel-
lung/Bereitstellung von Betriebsmitteln fiir Landwirtschaft und Produktion, Herstellung und Verarbei-
tung  (produzierende  Unternehmen), Dienstleistungen (Transport, Logistik, Lagerung,
Lebensmittelkontrolle, ...) sowie Handel sind im Folgenden zusammengefasst.

Ein Blackout als Krisenszenario ist von besonderer Relevanz. Nur ein geringer Anteil der Unternehmen
verflgt Gber eine Notstromversorgung, die auf die Aufrechterhaltung des Normalbetriebes ausgerich-
tet ist. Auch bei den Unternehmen, die Gber eine Notstromversorgung verfligen, ist sicherzustellen,
dass alle wesentlichen betrieblichen Ablaufe versorgt werden konnen. Ein Aggregat allein als Vorsor-
gemalinahme ist nicht ausreichend, die gesamte Elektrik des Betriebes muss entsprechend ausgelegt
sein, um ein Notstromaggregat anzuschliefen. Zudem muss die Kapazitdt des Aggregats angemessen
sein. Speziell die Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels werden durch Ausfall von Kassen- und
Kihlsystemen von Stromausfallen vor grol3e Probleme gestellt.

Da der Transport bzw. die Verteilung von Lebensmitteln fast iberwiegend mittels LKW erfolgt, sind
diese Logistikprozesse in hohem Ausmal von fossilen Treibstoffen abhangig. Den Unternehmen scheint
dies als Gefahr bewusst, Losungsansatze zur Reduktion dieser Abhangigkeit werden aber kaum gese-
hen. So wiinschen sich zwei Drittel der befragten Unternehmen als staatliche MalRnahme eine Bevor-
zugung von Lebensmitteltransporten bei Treibstoffknappheit.

Aus den Ergebnissen der Unternehmensbefragung wird schlieBlich deutlich, dass sich die Unternehmen
eine Einbindung in staatliche Krisen- und MaRBnahmenplane wiinschen. Um in Krisensituationen mog-
lichst schnell richtige Entscheidungen treffen zu konnen, wird von einem groRen Prozentsatz der Un-
ternehmen zudem die Einberufung von Expertenteams vorgeschlagen.

9.3 Private Haushalte

Vor allem im urbanen Raum stellt sich die Bevorratungssituation der privaten Haushalte als unzu-
reichend dar. Fir eine langerfristige Versorgung ohne Einkaufsmdglichkeit sind nur die wenigsten
Haushalte geriistet und im Fall eines Blackouts gehen die Vorrate in vielen Haushalten bereits nach
wenigen Tagen zur Neige. Neben der Versorgung mit Lebensmitteln ist eine geringe Wasserbevorra-
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tung festzustellen. Die Pro-Kopf-Mengen an abgefiilltem Wasser erreichen in einem Durchschnitts-
haushalt bei weitem nicht die vom Zivilschutzverband vorgeschlagene Menge von 14 Litern.

Generell ist auch in Bezug auf die privaten Haushalte das Blackout-Szenario hervorzuheben. Stromun-
abhangige Kochmoglichkeiten sind nur in ca. der Halfte der Haushalte vorhanden und im urbanen Be-
reich deutlich weniger verbreitet als in ldndlichen Gebieten. Als Gefahrenfeld in diesem
Zusammenhang ist in jedem Fall ein mangelndes Bewusstsein der Bevolkerung hinsichtlich der Gefahr
eines Blackouts, aber auch gegeniiber Krisensituationen im Allgemeinen zu nennen.

Ein wichtiger Aspekt im Fall eines Blackout oder eines Ausfalls fossiler Treibstoffe, der erst auf den
zweiten Blick mit der Lebensmittelversorgung zu tun hat, ist die Beibehaltung der Mobilitat der Bevol-
kerung. Dazu ware es sinnvoll, in jedem Haushalt zumindest ein nicht-motorisiertes Transportmittel
(Fahrrad etc.) zur Verfligung zu haben.

Das Thema Verzichtsbereitschaft ist an dieser Stelle deshalb zu nennen, weil diese vor allem bei
Frischeprodukten wie Obst, Gemiise, Brot und Gebdack nur bei knapp 20% der Befragten gegeben ist.
Welche Auswirkungen durch diese mangelnde Akzeptanz gegenliber der Nicht-Verfligbarkeit bestimm-
ter Produkte in Krisensituationen zu erwarten sind, kann kaum abgeschéatzt werden.
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10 MaBBnahmen zur Ernahrungsvorsorge in anderen Staaten

In diesem Kapitel soll ein kurzer Uberblick Giber internationale Aktivititen und MaBnahmen zum Thema
Erndhrungsvorsorge gegeben werden. Krisenforschung, darunter auch das Thema der Erndhrungsnot-
fallvorsorge, ist mittlerweile ein zentrales Element in vielen Industrienationen. Unternehmen unterlie-
gen immer hoheren Sicherheitsstandards und auch in der Bevdlkerung steigt die Aufmerksamkeit
gegeniber dieser Thematik.

In Europa sind viele verschiedene Zugange erkennbar, welche sich vor allem in der Verwaltungsstruktur
unterscheiden. Auch wenn in verschiedenen Landern die unterschiedlichsten Ansdtze angewandt wer-
den, so kann man doch eine wesentliche Gemeinsamkeit erkennen: Eine klare administrative Struktur
der Zustandigkeiten bei der Planung und auch im Ernstfall ist fiir ein funktionierendes Krisen- und Kata-
strophenmanagement unerlasslich. Wenn die Zustandigkeiten und Aufgabenfelder der Organisationen
des Katastrophenschutzes geklart sind, lassen sich sowohl die operative Ebene als auch die Kommuni-
kation effizienter gestalten, was im Ernstfall schnelleres Handeln ermoglicht.

10.1 Notfallreserven und verpflichtende Lagerhaltung

Die Einlagerung von Notfallreserven spielt in einigen Landern Europas eine zentrale Rolle. Hierbei wer-
den sowohl verzehrfertige Waren als auch zur Weiterverarbeitung bestimmte Produkte gelagert. Ne-
ben der Krisenvorsorge bringt das Flihren von Reservemengen zusatzlich den Vorteil, kurzfristige
Engpdsse kompensieren zu kénnen, um so Preisschwankungen und Lagerfluktuation zu unterbinden.
Auch eine Beunruhigung der Blirger kann durch diese Art der Glattung vermieden werden.

Lander wie Deutschland, Finnland und einige osteuropéische Lander verfiigen liber staatliche Lagerein-
richtungen, die im Ernstfall der Versorgung der Bevolkerung dienen sollen. Endprodukte werden dabei
in der Nahe von Ballungszentren aufbewahrt, um die Bevolkerung direkt zu unterstiitzen, wahrend
Rohprodukte in der Ndhe von verarbeitender Industrie — wie etwa Mihlen — gelagert werden, um eine
reibungslose Produktion sicherzustellen.

In Deutschland erfolgt die Lagerhaltung durch privatwirtschaftliche Unternehmen, welche durch das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) finanziert werden. Der Einkauf der gela-
gerten Produkte wird ebenfalls vom BMEL koordiniert. Der Transport sowie die Versorgung im Krisen-
fall werden von diversen Transportverbdanden geregelt, im Ernstfall kann diese Aufgabe jedoch auch
von Hilfsorganisationen sowie der Bundeswehr (lbernommen werden (Rexroth, 2010). 2012 waren in
Deutschland nach Schatzungen 800 000 Tonnen Lebensmittel gelagert, die Kosten in der Periode von
2001 bis 2010 wurden dabei auf rund 150 Millionen Euro geschatzt. Dies entspricht einer jahrlichen
Abgabe pro Bundesbiirger von knapp 20 Cent (Die Welt, 2012).

Die Haltung von Notreserven ist auch in der Schweiz ein zentrales Thema, hier wird jedoch ein dezent-
raler Zugang praktiziert. In der Schweiz besteht bei bestimmten Produkten eine verpflichtende Lager-
haltung durch private Unternehmen. Diese Produkte mussen fir einen vordefinierten Mindestzeitraum
bereitgestellt werden kdnnen. Lagerpflicht trifft all jene Unternehmen, die das jeweilige Produkt durch
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Import oder Produktion auf dem Schweizer Markt in Umlauf bringen. Die Kompensation der Unter-
nehmen wird durch Preisaufschldage der jeweiligen Produkte gewéhrleistet, welche der Konsument, der
im Ernstfall profitieren wirde, zu tragen hat. Die geschatzten jahrlichen Per-Capita-Kosten des Systems
belaufen sich auf rund 15 Schweizer Franken. Die Lagerfinanzierung geschieht liber giinstige Bankdar-
lehen sowie zusétzliche steuerliche Abschreibungen. Betroffene Produkte sind neben Lebens- und Fut-
termitteln auch Erdolprodukte und Medikamente. Lebensmittel sind dabei fir mindestens vier,
Futtermittel fir drei Monate bereitzustellen. Die Verantwortung tragt das Schweizer Bundesamt fir
wirtschaftliche Landesversorgung (Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, 2011).

In Norwegen wurde bis 2003 ebenfalls eine Lagerhaltung praktiziert, auf diese wurde jedoch in weiterer
Folge verzichtet. Im Falle einer Krisenlage vertraut man in Norwegen nun auf Kompensation durch Im-
porte (Flaten, Hisano, 2007).

10.2 Krisen- und Katastrophenschutziibungen

Als wichtige MalRnahme im Sinne der Krisenvorsorge werden in Deutschland und der Schweiz regelma-
Rige Katastrophenschutziibungen durchgefiihrt, welche vermehrt auch im Zeichen der Erndhrungssi-
cherheit stehen. Das Programm fiir linderiibergreifende Krisenmanagementiibungen (LUKEX) wird in
Deutschland regelmaRig durchgefiihrt, um die Anfélligkeit kritischer Infrastruktur auf den Priifstand zu
stellen und so den nationalen Schutz der Bevdlkerung zu verbessern. In einem dhnlichen Rahmen wur-
den auch in der Schweiz Sicherheitsverbundsiibungen abgehalten. Die Planspiele sollen dabei die
Kommunikation der einzelnen Krisenstdbe starken, um den reibungslosen Ablauf administrativer Pro-
zesse im Ernstfall zu gewahrleisten.

Die Ubungen setzen dabei unterschiedliche Schwerpunkte und simulieren landesweite Krisen. Das
Thema Ernihrungsvorsorge war ein zentrales Element der LUKEX-Ubungen 2007 sowie 2013. Hierbei
wurden Pandemie- und Seuchenszenarien erstellt, welche sich unter anderem auch auf den Lebensmit-
telsektor auswirkten. Ein massiver krankheitsbedingter Personalausfall sowie die Thematik der Alloka-
tion knapper Ressourcen und Personenverkehr waren Schwerpunkt der LUKEX07. Die Ubungen 2013
setzten den Fokus auf terroristische Aktivitdten. Das Szenario beinhaltete eine grofRraumige Vergiftung
von Lebensmitteln sowie Emission von Krankheitserregern bei einer GroRveranstaltung. Schlussfolge-
rungen aus den beiden Ubungen zeigen einmal mehr die Relevanz der Kommunikation zwischen den
Akteuren. Gerade im Kommunikationsbereich soll dabei darauf geachtet werden, dass die Funktionsfa-
higkeit nicht durch die Personalausfalle beeintrachtigt wird. Ein klarer Rahmen der Kompetenzen und
Zustandigkeiten ist demnach essentiell fir ein erfolgreiches Krisenmanagement. Ein Verkehrskonzept
flr Krisenfalle sowie ein Konzept fiir die Ressourcenverteilung im Ernstfall werden als weitere Kernele-
mente des Bevolkerungsschutzes angesehen (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhil-
fe, 2014).

Die Schweizer Sicherheitsverbundsiibung (SVU 14) wurde im November 2014 unter Teilnahme aller
Kantone, mehrerer Stadte, behordlicher Krisenstdabe und privater Unternehmen durchgefiihrt. Anders
als in Deutschland handelte es sich jedoch nicht um eine Echtzeitlibung, sondern war als dreiwdchige
modulare Ubung ausgelegt. Primires Ziel war es, die Zusammenarbeit des Bundes mit den Kantonen
auf die Probe zu stellen. Zudem wurden Technik, Infrastruktur und Krisenorgane auf ihre Funktions-
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tichtigkeit im Ernstfall getestet. In Stabsiibungen, Seminaren sowie in Plenumssitzungen setzte man
sich mit Schlisselphasen des Krisenmanagements sowie der Kooperation von Bund und Kantonen aus-
einander. Die Schweizer Katastrophenschutziibung baut auf der bereits eingangs erwahnten Publikati-
on ,Katastrophen und Notlagen Schweiz — Risikobericht 2012“ (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz,
2012) auf, welcher sich mit zahlreichen Gefahrenszenarien befasst.

Es wurden zwei Szenarien parallel simuliert. Zum einen wurde eine Grippepandemie unterstellt, die
zwei Millionen Schweizer betreffen sollte, die fingierte Krise forderte 8 000 Todesopfer und Hospitali-
sierungen von 40 000 Schweizern. Als zweites Szenario wurde eine Beeintrachtigung der Stromversor-
gung simuliert. Cyberattacken auf Elektrizitdtsnetzleitstellen sorgten zu Beginn des Szenarios fir
Blackouts. Die anschlieRenden Stromausfélle sowie eine Strommangellage, resultierend aus Trockenpe-
rioden der Stauseen, sollten sich gemaR Szenario Uber einen Zeitraum von drei Monaten auswirken.
Die Stromengpasslage sollte zudem den gesamten westeuropadischen Raum betreffen. Im Zentrum der
Ubungen stehen jedoch nicht technische oder logistische Elemente, Ziel war vielmehr die Uberpriifung
des Krisenmanagements und der Kommunikation staatlicher Bereiche sowie von Ver- und Entsorgung,
Gesundheitswesen und Mobilitat.

Die Grundlage der Ubungen bildete nach dem Subsidiaritdtsprinzip das Modul ,Notlage — Bediirfnisse
der Kantone”, welches sich mit regionalen Aspekten, Bedenken und Handlungsempfehlungen befasste.
Im Modul , Notlage — nationale Koordination” wurden schlielRlich die zuvor entstandenen Szenarien
und Wiinsche von Mitgliedern des Bundes ausgewertet und priorisiert. Bis dato nicht geregelte Kompe-
tenzen und Zustandigkeiten waren dabei wichtige Elemente des ersten Moduls. Im dritten Modul ,,Not-
lage — Aufbereitung und Vorsorgeplanung” wurden die Ergebnisse der Ubungen schlieRlich dezentral in
den entsprechenden Kantonen ausgewertet, erste Ergebnisse werden hier fiir Mai 2015 erwartet.

Im Modul Pandemie, welches parallel gefiihrt wurde, beschéftigten sich Experten der Alarmzentrale,
des Gesundheitsamts sowie des sanitats-dienstlichen Koordinationsgremiums mit dem nationalen Pan-
demieplan sowie der Verantwortung, Koordination und Verteilung von Impfstoffen. Im zweiten Teil-
modul wurden die Ergebnisse erneut innerhalb der Kantone analysiert. Das Modul , IKT“ fasst die
technischen Herausforderungen und Moglichkeiten zusammen und wurde jedem Teilnehmer zu Beginn
der zweiten Phase zur Verfiigung gestellt. Beim Modul ,Armee” wurden Ubungen und Diskussion
durchgefiihrt, welche die Rolle des Schweizer Heeres im Krisenfall unterstreichen. Die Zusammenarbeit
zwischen Kantonen, Bund und der Armee war hier der zentrale Gesichtspunkt (Energate, 2015).

Zu den elementaren Erkenntnissen, die aus der Schweizer Studie gewonnen werden konnten, zahlt
einmal mehr die immense Reichweite des Gefahrenszenarios ,Blackout”. Pandemien stellen ein ver-
gleichsweise kleineres Problem fiir das Krisenmanagement dar. Der Projekt- und Ubungsleiter der Si-
cherheitsverbundsiibung 2014, Toni Frisch, kritisierte hierbei die mangelnde Vorbereitung privater
Akteure, welche in massiver Abhdngigkeit von einer funktionsfahigen Stromversorgung leben. Zudem
beflirchte er, dass eine Stromrationierung hartere Folgen fiir Transport, Logistik und das Bankenwesen
nach sich ziehen wiirde als ein Blackout Ereignis. Der dauerhafte Energiemangel, welcher die Versor-
gung verschiedener innerbetrieblicher Bereiche fluktuierend unterbricht, kdnnte ein dauerhaftes Erlie-
gen zu Folge haben, so Frisch.
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10.3 Private Bevorratung

Die Ergebnisse der Schweizer Sicherheitsverbundstibung 2014 fiihrten zu Diskussionen lber die Not-
wendigkeit privater Bevorratung. Der Projekt- und Ubungsleiter Frisch empfiehlt die verpflichtende
Notbevorratung privater Haushalte und begriindet dies durch die Krisenanfalligkeit des ,Just-in-Time“
Lieferverhaltens vieler Handelsbetriebe. Er empfiehlt das Halten von Grundvorraten wie Reis, Konser-
ven sowie ausreichende Mengen an Wasser, Taschenlampen und Batterien. Das Schweizer Bundesamt
fr wirtschaftliche Landesversorgung brachte hierzu bereits 2009 einen Ratgeber zur privaten Bevorra-
tung heraus (Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, 2009).

Auch wenn sich die europdischen Lander bei den Instrumenten unterscheiden, so sind die grundlegen-
den Elemente der Notfallvorsorge meist Awareness-MaRnahmen zur privaten Bevorratung auf der
Konsumentenseite sowie Risiko- und Engpassmanagement auf Seiten der Unternehmen. Aufklarung
und Information als PraventivmalRnahme sind damit klar die gemeinsamen Nenner der européischen

Erndhrungsvorsorge.

10.4 Krisenmanagement, Krisenkommunikation und Information

Einige Lander wie etwa Deutschland, Schweiz, Schweden oder GroRbritannien verfolgen Ansatze, die
sich mit der Erstellung eines ganzheitlichen Bildes tiber Gefahren, kritische Infrastruktur und deren Ge-
schaftsprozesse beschéftigen. Hierbei steht nicht die direkte Versorgung, sondern die Erweiterung des
Handlungsspielraumes im Ernstfall im Mittelpunkt. Durch eine Verbesserung der Information und
Kommunikation lassen sich GegenmaRnahmen im Krisenfall effizienter und schneller gestalten.

In GroRbritannien wurde zudem eine Expertenkommission einberufen, welche sich mit dieser Thematik
beschaftigt, woraus zahlreiche Studien sowie die Ausarbeitung eines Indikatorkatalogs zur Darstellung
von Ernahrungssicherheit in entwickelten Landern resultierten. Zudem wurde die ,Food Chain
Emergency Liaison Group” vom ,,Department for Environment, Food and Rural Affairs” ins Leben geru-
fen, welche die Koordination und Distribution in Storungsfallen gewahrleisten soll. Hierbei sind Mitglie-
der der Regierung, der Lebensmittelindustrie und des Handels beteiligt. Kernaufgabe ist die
Notfallvorsorge hinsichtlich Versorgungsstorungen innerhalb der Lebensmittelkette. Bei regelmaRigen
Treffen (alle sechs Monate) werden hier verschiedene Gefahrenszenarien diskutiert, welche die Resili-
enz der britischen Lebensmittelindustrie beeintrachtigen kdnnten (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenbhilfe, 2011).

Um Uber eine zentrale Planungseinrichtung zu verfiigen, wurden in vielen europdischen Landern Abtei-
lungen fir staatliches Krisenmanagement eingerichtet, die im Ernstfall mit Koordination und Kommuni-
kation betraut sind. Kontinuierliche Krisenforschung und die Erstellung von Prognosen sind

beispielsweise Teilbereiche der ,, Swedish Civil Contingencies Agency”®“.

%8 https://www.msb.se/en/About-MSB/, abgerufen am 28.5.2015
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11 Ergebnisse der Workshops zu Risiko- und Krisenmanage-
ment

Zur Erarbeitung von Handlungsoptionen und Vorschlagen fiir MaRnahmen zur Sicherung der Lebens-
mittelversorgung im Krisenfall in Osterreich zwei Workshops unter Beteiligung von Ministerien, Bun-
deskanzleramt, Wirtschafts-, Landwirtschaftskammer, Landervertretungen, Zivilschutzverband,
Unternehmen, Agrarmarkt Austria, AGES und Gewerkschaftsbund abgehalten (Teilnehmerlisten und
Protokolle sind im Anhang E zu finden). In den Workshops wurden speziell die Szenarien Blackout und
Ernteausfall betrachtet und sowohl vorbeugende MalBnahmen im Sinne des Risikomanagements als
auch Aktionen fiir den bereits eingetretenen Krisenfall diskutiert.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse dieser Workshops liefern, gegliedert nach den beiden Szena-
rien, Aktionen fiir den Krisenfall, Vorschldge fiir Vorsorge- bzw. PraventionsmaBnahmen und daraus
abgeleitet Empfehlungen flr vorbereitende bzw. kurzfristig erforderliche Aktivitdten.

11.1 Szenariobeschreibung Blackout

Anlass

Verursacht durch z.B. einen Defekt in einem Kraftwerk, einen Schaltfehler, einen Unfall oder einen
Terroranschlag, kommt es zu einem totalen Zusammenbruch der Energieversorgung (,,Blackout”) in
weiten Teilen Osterreichs. Die Dauer dieses netzweiten, iberregionalen Stromausfalls ist nicht ab-
sehbar.

Erste kritische Situationen ab ca. drei Stunden Stromausfall, ohne Kenntnis tiber das Ende des Aus-
falls
Probleme — Ausfall / Erliegen von
e Offentlicher Verkehr
e Geldverkehr
e Lagerung und Logistik
0 Kdihllager
O Automatisierte Ein- / Auslagerung
e Dieselversorgung fehlt (wegen Pumpen)
e Produktion und Vertrieb
e Energieversorgung in der Landwirtschaft
e Wasserversorgung, sofern kein geodatischer Druck
e Entwasserung (wenn Hebewerke erforderlich)
e Entsorgung (von z.B. verdorbenen Lebensmitteln)
e Kommunikation und IKT
Folgen / Folgeprobleme
e Landwirtschaft: Probleme bei Nutztierhaltung (Liftung, Melkanlagen, automatische Fitte-
rung)
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Produktion
0 Ausfall
O SCADA-Probleme bei Produktion (auch bei Notstromversorgung)
Handel / Vertrieb
0 Im Handel keine EDV verflgbar
0 Kassen geschlossen
0 Geschéafte werden geschlossen
Kuhlkette unterbrochen
0 Keine Notstromversorgung der Lebensmittellager
O Kihlkette im Zentrallager kurzfristig erhaltbar (z.B. Obst 2 Tage, Milchwaren 4 Tage)
Warentransport nicht moglich (spatestens sobald eigene Treibstoffvorrate verbraucht sind)
Panikkaufe
Plinderungen
Nur Bargeld , verfligbar”
0 Geldautomaten fallen aus
0 Banken werden geschlossen
Heizungen fallen aus
Kochen nicht moglich

Hinweise

Es gibt Planungen zum Wiederaufbau der Stromversorgung (Insellésungen Gber schwarz-
startfahige Kraftwerke, nérdlich und sudlich der Alpen) =» Wien soll nach langstens zehn bis
zwolf Stunden wieder versorgt werden kdnnen — ohne Garantie, aber es ist eher unwahr-
scheinlich, dass alles planmaRig funktioniert (noch nie ausprobiert, weil noch nie notwendig)
Stadte dhnlich kritisch wie am Land (kein Vorteil am Land, ev. Vorteile bei Familienbetrieben)
95% der Haushalte in Wien sind gravitatorisch mit Wasser versorgt, 5% sind von Pumpen ab-
hangig, diese Pumpen sind aber jederzeit (auch bei Blackout) funktionsfahig®’.

Nur wenige Filialen des Lebensmitteleinzelhandels verfiigen liber eine Notstromversorgung.
In Verkehr bringen von Lebensmitteln, wenn Kiihlkette bereits unterbrochen war, ist wegen
Hygienebestimmungen verboten!

Mobilfunkverbindungen: Uber die Dauer, wie lange der Mobilfunk funktioniert, gehen die
Meinungen auseinander. Die Schatzungen reichen von zwei bis drei Stunden bis zu ca. ein
Tag. Danach sind nur noch Notrufe maoglich.

Festnetztelefonie: Bei der Funktionsfahigkeit der Festnetztelefonie herrscht Ungewissheit. Es
ist auf jeden Fall zwischen Festnetztelefonen mit und ohne elektrischem Anschluss zu unter-
scheiden. Telefone mit elektrischem Anschluss fallen sofort aus. Solche ohne elektrischen
Anschluss sollten zumindest noch sechs bis acht Stunden funktionieren. Es gibt allerdings
auch Meinungen, die von zumindest einem Tag oder sogar mehr als 14 Tagen ausgehen.
Radiosender ca. sechs Tage funktionsfahig.

Bundesheer ist in ca. drei bis vier Tagen mobilisierbar (Prasenzkrafte sofort, Rest innerhalb
von drei bis vier Tagen).

27 http://www.vienna.at/sicherheitsuebung-wasserversorgung-in-wien-auch-im-ernstfall-gesichert/4299796, abgerufen am 22.4.2015
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11.2 Blackout — Aktionen im Krisenfall und VorsorgemalRhahmen

Bereich / Akteur

Aktionen im Krisenfall

VorsorgemaRnahmen

Vorbereitende / kurzfristig erwiinschte Aktivitdten

Energieversorger
und
Ubergreifend

Meldung der APG an SKKM
Meldesammelstelle im BMI,
dann zwei Schienen verfol-
gen:

Strom aktivieren = es gibt
einen Plan zur Aktivierung
der Stromversorgung
Einzelprobleme ohne Strom
[6sen

1. Energieversorgung / Lastmanagement
beim Anfahren (Smart Grid)

2. Notstromaggregate

Klaren: Ist eine Meldung der APG an SKKM Mel-
desammelstelle im BMI festgeschrieben?
Treffen /Diskussionsrunden von zustindigen
Ministerien mit betroffenen Behorden, Handel
und Produzenten nach Vorbild ,,Runder Tisch”

Behorden
(Bund,
Lander,
Bezirke)

e Einberufung des BLA ge-
maRk Ablaufplan fur Ein-
berufung des BLA bei
Blackout =» Vorgangs-
weise gemals Checkliste
(,Notfall Protokoll).

e Vorgehensweise gemal
Katastrophenschutzpla-
nen von Bezirken und
Gemeinden

e Einbindung des Lebensmittel-
Handels bei Erstellung von Kata-
strophenschutzplanen und in Kri-
senstab (nur fir landlichen Bereich
sinnvoll, oder auch im urbanen
Raum?)

e Geeignete staatliche Krisenlager
anlegen

e Sicherstellung Dieselversorgung

e Verpflichtende Tagung des Bun-
deslenkungsausschusses mindes-
tens 1x pro Jahr

e Sanfter AnstoR von Osterreich (sei-
tens Behorden) an die EU zur For-
mulierung von Richtlinien ...... soll
von Lenkungsausschuss diskutiert
werden

Erstellung einer Checkliste zur Einberufung
des BLA bei Blackout (Wer? Wann? Wie?).
Wenn keine solche Checkliste vorhanden, ist
der BLA im Fall eines plotzlichen Blackouts
machtlos.
Evaluierung /Qualitatssicherung der Kata-
strophenschutzplane (alle Ebenen)
Nachdenken (iber Dieselversorgung und
Transportwesen = Kldrung im Rahmen des
Energie-Krisenmanagements
Projekte definieren im Rahmen der Europai-
schen Innovationspartnerschaften:
Erhebung vorhandener EU-Richtlinien
Internationaler Vergleich in KIRAS
Forschung zu:
Haltbarkeit von Lebensmitteln
Sinnhaftigkeit / Praktikabilitat von mogli-
chen VorsorgemalRnahmen
RegelmafRige verpflichtende Tagung des
BLA (soll in der Kurzfassung dieses Projekt-
berichtes empfohlen werden)
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Bereich / Akteur

Aktionen im Krisenfall

VorsorgemalRnahmen

Vorbereitende / kurzfristig erwiinschte Aktivititen

e Treffen /Diskussionsrunden von zustandi-
gen Ministerien mit betroffenen Behoérden,
Handel und Produzenten nach Vorbild
»Runder Tisch”

Zivilschutz / Bevol-
kerung

e Information der Bevdlke-
rung (Panikvermeidung)

0 Info zu Strom-
Wiederaufnahme,

0 Haushalten sagen, dass
Tiefkthlinhalt sofort
verarbeitet werden
muss (wo Kochen mog-
lich)

e Auf allen Ebenen (Gemeinden, Be-
zirke, ...):
0 Erstellung von Krisenplanen
0  Durchfiihrung von Kriseniibun-
gen
e Personliche Vorsorge (,Verpflich-
tung” der Privathaushalte zur Be-
vorratung von Waren, welche auch
ohne Kochen verwertbar sind)
e Bewusstseinsbildung und Sensibili-
sierung der Bevolkerung
0 von Bildungstragern und/oder
zusatzlich ,Multiplikatoren
durchzufiihren)
0 (ber Medien

e Klarung, wie Information der Bevélkerung im
Krisenfall vorgenommen wird

e Sensibilisierung der Bevdlkerung und Be-
wusstseinsbildung =» Zustandigkeit ist zu
klaren!

0 Landerkompetenz oder Abteilung 11/13 des
BM.I oder Wirtschaftsministerium oder Zi-
vilschutz?

0 Wer kann das koordinieren?

Handel / Vertrieb

Produzenten /
Hersteller

e Waren aus den Geschaf-
ten verschen-
ken/verteilen

e Teilnahme Handel an Kri-
senstab

e  Zugriff auf (speziell fur
Blackout definierte) stan-
dardisierte Produktgrup-
pen, deren Auslagerung
auch ohne Strom moglich
ist

e Teilnahme / Einbindung des LM-
Handels bei Erstellung von Kata-
strophenschutzplanen

e Handel/Hersteller: Anlegen von
Krisenlagern speziell fiir Blackout

O Zusammenarbeit mit staatlichen
Stellen

0 Standardisierte Produktpakete
fir Blackout definieren =» Ausla-
gerung soll auch ohne Strom
moglich sein

e Treffen /Diskussionsrunden von zustindi-
gen Ministerien mit betroffenen Behoérden,
Handel und Produzenten nach Vorbild
»Runder Tisch”

e Empfehlung der politischen Ebene an Le-
bensmittelhandel bezliglich Vorgehensweise
bei Blackout. Z.B. Alternativen zur sofortigen
SchlieRung von Filialen = Dialog + Einver-
nehmen notwendig

e Empfehlungen an LM-Handel und/oder Her-
steller bezliglich Lagerung:

O Standardisierte Produktgruppen definieren
fur Blackout
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Bereich / Akteur

Aktionen im Krisenfall

VorsorgemalRnahmen

Vorbereitende / kurzfristig erwiinschte Aktivititen

0}

Lager-Sektionierung

Forschung zu Lagerung und Logistik (z.B. Lo-
gistiksimulationen)

Transportwesen /
Dieselversorgung

Notstromversorgung von
Tankstellen

Bundesheer hat (hatte)
Assistenzaufgabe
Bevorzugung von Le-
bensmitteltransporten
(als MaBnahme 24 ,,Be-
vorzugte Versorgung” im
APCIP Masterplan 2014
enthalten)

e Einbindung Transportwesen in Os-
terreichische Sicherheitsstrategie

o Verpflichtung fiir Notstromaggre-
gate bei Tankstellen

Uberpriifung und ggf. Uberarbeitung der
Rechtsgrundlagen fir die Errichtung von
Tankstellen =» Notstromaggregate einpla-
nen
Dialog mit 6ffentlichen Stellen beziiglich
Vorgehensweise bei Blackout
Bevorzugung von Lebensmitteltransporten:
Priifung durch APCIP-Beirat
Aufnahme offizieller Gesprache

Landwirtschaft

Notstromversorgung ak-

tivieren

Funktionieren der Belif-

tung in Stallen sicherstel-
len (Schweine, Gefliigel)

e Notstromversorgung installieren

e RegelmiRige Uberpriifung und
Wartung der Notstromeinrichtun-
gen und Alarmsysteme.

Bewusstseinsbildung bei Landwirten und In-
teressensvertretungen beziglich Vorsorge
(speziell Notstromversorgung, Dieselvorrate
und Zugriff darauf)

Erhebung von Daten lber Hoftankstellen
und Notstromaggregate, ev. im Rahmen der
Betriebsstrukturerhebung =» Teilerhebung
auf Stichprobe von landw. Betrieben 2016,
Vollerhebung 2020, wird von der Statistik
Austria abgewickelt
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11.3 Szenariobeschreibung Ernteausfall

Anlass

Extreme klimatische Ereignisse (wie z.B. lang anhaltende Trockenheit) oder Pflanzenkrankheiten fiihren
in weiten Teilen Mitteleuropas und insbesondere in Osterreich zu einem Uiberregionalen Ernteausfall,
der die gesamte pflanzliche landwirtschaftliche Produktion (Getreide, Gemiise, Obst, Griinland usw.)
betrifft. Es ist ein Totalausfall der Ernte einer gesamten Saison zu beflirchten (ev. Gbersaisonal).

Je nach Ursache eines Ernteausfalls besteht eine andere zeitliche Absehbarkeit der Krise (und somit
unterschiedliche Folgewirkungen bzw. mégliche MaRRnahmen des vorbeugenden Risikomanagements
und des Krisenmanagements).
e mehrwochige Ankiindigung:
O Dirre / Trockenheit
0 Politische Krisen (Beispiel: Getreide-Exportstopp von Russland und Ukraine, 2014 im
Zuge der Ukrainekrise)
0 Pflanzenkrankheiten / Schadlinge
e schlagartiger Ausfall des gesamten Pflanzenbestandes, inkl. Futterpflanzen fir Tierprodukti-
on:
0 Radionuklearwolke / Radioaktive Verstrahlung
0 Vulkanausbruch
In weiterer Diskussion erfolgt eine Konzentration auf die Ursache Trockenheit/Diirre, die aufgrund
des Klimawandels sehr aktuell ist.

Probleme
e Urproduktion beeintrachtigt
0 Getreide, Griunfutter/Heu/Silage, Gemuse, Obst
e Fehlende Lager
e Versorgungsengpass
e Umgang mit der Krise generell: Fehlende Erfahrung der Bevolkerung im Umgang mit einer
Krise, weil derzeit die Versorgungszuverlassigkeit so hoch ist
Folgen / Folgeprobleme
e Beeintrichtigung der Tierproduktion und Milchproduktion =»
0 Notwendigkeit, Nutztiere wegen Futtermangels zu schlachten
e Unkontrollierte Preissteigerung bei Lebensmitteln =»
O Hamsterkaufe
0 Esist davon auszugehen, dass ein Teil der 6sterreichischen Bevolkerung von Armut
und Hunger betroffen ist®.
O Soziale Probleme
0 Politische Unruhen

2 |n Osterreich sind laut EU-SILC 2012 18.5% der Bevélkerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht. 50% der Haushalte in Osterreich
haben ein "aquivalisiertes Nettohaushaltseinkommen™ von weniger als 21800.- Euro jéhrlich (das sind ca. 1800.- Euro monatlich). Laut Kon-
sumerhebung 2009/10 der Statistik Austria werden im Mittel 12.1% des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens fiir Erndhrung und alkohol-
freie Getranke aufgewendet. Bei den niedrigsten Einkommen (unterste 10%) steigt dieser Prozentsatz auf 16.6%. Bei den Haushalten mit den
héchsten Einkommen (oberste 10%) betrégt der prozentuelle Aufwand fur Erndhrung/Getranke lediglich 7.9%.
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Hinweise
e Verhalten (Preissteigerungen bei allen Lebensmitteln) der Unternehmen kaum absehbar
0 Entscheider (Handelskonzerne) sind nicht in Osterreich
0 Derzeit keine Kontrolle (iber Warenstrome moglich
0 Unternehmensstrategien sind nicht bekannt
e Produktionspotenzial in Osteuropa (Ukraine) =» bringt bei Gberregionaler Diirre nichts
e Indieser Situation muss die gesamteuropdische Verantwortung zum Tragen kommen!
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Ergebnisse der Workshops zu Risiko- und Krisenmanagement

11.4 Ernteausfall — Aktionen im Krisenfall und VorsorgemalRnahmen

Bereich / Akteur

Aktionen im Krisenfall

VorsorgemaRnahmen

Vorbereitende / kurzfristig erwiinschte Aktivita-
ten

Staaten-
Ubergreifend /
EU-Behorden

e Vorgehensweise / Handeln
nach definierten Rollen und
Zustandigkeiten

e Exportverbot (in Drittlander)
0 Kann bei EU-Kommission
beantragt werden, und
wird innerhalb kurzer
Zeit bearbeitet

e Identifikation von Risikofaktoren fiir Ern-
teausfalle und Risikobewertung
e Definition von Rollen, Zustandigkeiten und
Informationsaustausch
e Gesamteuropaische Abstimmung Giber
0 Ausfuhr-, Exportverbote etc.
0 Solidaritats-/Beistandsklausel

e Diskussionsbedarf tiber Identifikation von
Risikofaktoren fiir Ernteausfall =» gesamteu-
ropaisch und BLA

e Definition von Rollen / Zusténdigkeiten

0 Verteilung
O Vernetzung

e Regelmaliger internationaler Informations-

austausch

Behorden
(Bund,
Lander,
Bezirke)

e Vorgehensweise / Handeln
nach definierten Rollen und
Zustandigkeiten

e Anwendung von Notversor-
gungsplanen

e Anwendung von Verwendungs-
und Fltterungsverboten fur
landwirtschaftliche Produkte

e Anwendung eines Ausfuhrver-
bots?

e Erhebung/Kontrolle/Lenkung
von Warenstromen

e Anwendung von ,Preisregelun-
gen”

e Einschrankung wasserintensi-
ver Industrie

e Stromverbrauch reduzieren

e Definition von Rollen / Zustdndigkeiten,
Verteilung, Vernetzung, Informationsaus-
tausch

e Erstellung von Notversorgungsplanen

e Einrichtung ,6ffentlicher” Krisenlager (Ge-
treide, Trockenmilch, Hilsenfriichte)

0 ev. auch private Lager nach offentli-
chem Regime

e Gesetzliche Mindestlager fiir relevante
Unternehmen vorschreiben

e Verwendungsverbote festschreiben

e Fiitterungsverbote festschreiben

o Konzepte fir Einschrankung wasserinten-
siver Industrie

e Konzepte fur Reduktion des Stromver-
brauchs im Krisenfall

e Erhohung der Wildabschussquote fiir An-
lassfdlle vorsehen

e Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz disku-
tieren / Uberdenken

0 =» EU-konform?

0 Minister kann laut Lebensmittelbe-
wirtschaftungsgesetz Bewirtschaf-
tungsmaRnahmen ergreifen

0 Prifung und Diskussion von ,,Schub-
ladenverordnungen”

e Diskussion und Uberlegung im BLA: eventuell
zusatzliche Kompetenztrager einbinden

e Uberlegungen und Regelungen: Wie / durch
wen konnen , 6ffentliche” Krisenlager finan-
ziert werden?

e Klaren: Verbot der Ausfuhr in ein anderes EU-
Land steht ev. im Widerspruch zum Binnen-
markt?

e  Fokusgruppendiskussion auf breiterer Ebene
(BLA mit Unternehmen)

Bevolkerung /
Medien

e Geregelte und angemessene

e Plan fiir eine geordnete Offentlichkeitsar-

e Medienvertreter in den Lenkungsausschuss
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Bereich / Akteur

Aktionen im Krisenfall

VorsorgemalRnahmen

Vorbereitende / kurzfristig erwiinschte Aktivita-
ten

Information der Bevolkerung

beit im Krisenfall (Rundfunkgesetz)

einbinden

Landwirtschaft

e Bewadsserung von Kulturen

e Wasserverbrauch reduzieren

e Einhaltung Verwendungsverbo-
te

e Einhaltung Fiitterungsverbote

e Notschlachtungen

e Effiziente Bewdasserungssysteme schaffen
0 Nutzung betrieblicher Investitions-
beihilfen fur landwirtschaftliche Be-
triebe
e Verdunstungsschutz
0 Bodenversiegelung
0 Bewirtschaftung der Boden
0 Ganzjahrige Bodenbedeckung
e Angebote an Beratung und Weiterbildung
in Anspruch nehmen
e Wasserverbrauch reduzieren
e langfristig: alternative Pflanzen (mit we-
niger Wasserverbrauch) anbauen
e Schaffung bzw. Erhaltung von strukturrei-
chen Agrarlandschaften mit erhéhtem
Wasserhaltevermégen (wie durch einige
MalRnahmen des Programms fiir landliche
Entwicklung in Osterreich 2014 - 2020 be-
reits angestrebt)
e Legislativen Rahmen fiir Notschlachtun-
gen herstellen

e Erhebung von vorhandenen Studien, Konzep-
ten, Analysen (flir Umsetzung im Krisenfall),
andernfalls Forschungsbedarf tber:

0 Analyse und Identifikation von konkre-
ten effizienten Bewasserungsmoglich-
keiten in Osterreich (Wo? Wie?
Kosten?)

0 Moglichkeiten zur Reduktion des Was-
serverbrauchs durch die Art der Land-
bewirtschaftung

0 Alternative Nutzpflanzen mit weniger
Wasserverbrauch

0 Studien zum Thema Verdunstungs-
schutz sichten und in Landwirtschaft
umsetzen

e Konzepte, Struktur und technische Voraus-
setzungen fir effiziente Bewéasserung schaf-
fen

e Legislativen Rahmen fiir Notschlachtungen
prifen und ggf. herstellen =» Entschadigun-
gen regeln!

Unternehmen
(Produzenten,
Handel etc.)

e Einbindung von Unternehmen
(z.B. Nutzung der Krisen-
Kontaktlisten von Unterneh-
men, die fiir den Fall von Rick-
holaktionen existieren)

e Sicherung von Importen (durch
Unternehmen!)

e Gesetzliche Mindestlager (wichtig: vor Ort
in der Ndhe von Ballungsraumen)

e Einbindung von Unternehmen in Praven-
tionsmalRnahmen

e Nutzung des Know-hows von Unterneh-
men

e Fokusgruppendiskussion auf breiterer Ebene
(BLA mit Unternehmen)

e Diskussion und Uberlegung im BLA: Einbin-
dung von Unternehmen in die Lenkungsaus-
schiisse
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12 Handlungsoptionen und MalBnahmen

Eine wesentliche Aufgabe dieser Studie ist die Ausarbeitung von Handlungsempfehlungen zum Thema
Erndhrungsvorsorge, um eine Basis fur weiterflihrende Aktivitaten zu schaffen, die Verantwortungstra-
ger, Betriebe und Bevdlkerung bei der Vorbereitung auf mogliche Krisen und in der Krisensituation
selbst unterstiitzen kénnen. Nach einem umfassenden Uberblick {iber die Ist-Situation anhand von Re-
cherchen sowie Haushalts- und Unternehmensbefragungen (vgl. Kapitel 9) wurde ein Blick auf das eu-
ropaische Ausland geworfen. Ahnlich gelagerte Studien anderer Linder wurden hierbei ebenso
betrachtet wie tatsachliche Katastrophenschutziibungen (vgl. Kapitel 10). Ein weiteres Element, um zu
Handlungsempfehlungen zu gelangen, war die Abhaltung von Workshops zur Thematik Risiko- und Kri-
senmanagement im Zusammenhang mit der Lebensmittel-Versorgungssicherheit (siehe Kapitel 11).

Anhand der gewonnenen Erkenntnisse werden hier nun Themenfelder mit konkretem Handlungsbe-
darf fiir Osterreich aufgezeigt. Dies soll als Hilfestellung dienen, um darauf aufbauend MaRnahmenpla-
ne (mit konkreten Zustandigkeiten, Arbeitsauftragen, Zeitvorgaben etc.) erarbeiten zu kénnen. Die
Handlungsempfehlungen umfassen sowohl praventive Aktivitdten im Sinne des Risikomanagements
(vgl. Abschnitt 3.1.11) als auch MaBnahmen, die zum Krisenmanagement (vgl. Abschnitt 3.1.10) zu z&h-
len sind.

12.1 Administrative und legislative Basis

12.1.1 Beschreibung der Problemfelder

Eine klare administrative Struktur der Zustdndigkeiten bei der Pravention und auch im Ernstfall ist fur
ein funktionierendes Krisen- und Katastrophenmanagement unerlasslich. Wenn die Zustdndigkeiten
und Aufgabenfelder der beteiligten Organisationen geklart sind, lassen sich sowohl die operative Ebene
als auch die Kommunikation effizienter gestalten, was im Ernstfall schnelleres Handeln erméglicht.

Im Rahmen der durchgefiihrten Workshops (vgl. Kapitel 11) kristallisierte sich Handlungsbedarf im Hin-
blick auf die Schaffung einer angemessenen administrativen und legislativen Basis fiir das Risiko- und
Krisenmanagement in der Lebensmittelversorgung heraus. Die ermittelten Diskussionsfelder befinden
sich einerseits auf nationaler und andererseits auf gesamteuropaischer Ebene.

Auf nationaler Ebene werden die Inhalte des Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes insofern als diskus-
sionswurdig erachtet, als Aktualitdt und Relevanz der dort betrachteten Krisenszenarien zu hinterfra-
gen und diese gegebenenfalls anzupassen sind. Ebenso erscheint eine kritische Beleuchtung der
Handlungsspielraume Osterreichs bei LenkungsmaRnahmen in Bezug auf die Einbettung in die gesamt-
europaischen Markte und die gemeinsame Agrarpolitik sinnvoll. Um einen regelmafigen Informations-
austausch zwischen den Mitgliedern des Bundeslenkungsausschusses (BLA) nach dem
Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz zu fordern und ein effizientes Handeln im Krisenfall sicherzustel-
len, waren Zusammenkiinfte des BLA in festgelegten Zeitabstanden wiinschenswert. Als weitere erfor-
derliche MaRnahmen sind die Erstellung von Notversorgungsplanen sowie die Klarung und Definition
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fiir bestimmte relevante Krisen- und Katastrophensze-
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narien zu sehen. Speziell im Krisenfall ist eine klar geregelte Kommunikation zwischen den Behorden,
den Medien, der Bevolkerung und auch den Unternehmen von grof3er Bedeutung.

Im Hinblick auf das Szenario eines liberregionalen Ernteausfalls, der weite Teile Europas betrifft, ist eine
Abstimmung auf europaischer Ebene unerlasslich. Der Abstimmungsbedarf umfasst dabei die Identifi-
kation und Bewertung von Risikofaktoren flir gravierende Ernteausfille genauso wie eine Diskussion
Uber mogliche Strategien zur Reduktion der Auswirkungen im Krisenfall. Vor allem der Umgang mit
Ausfuhr- und Exportverboten sollte mit Fokus auf die Gefahr eines Ernteausfalls gesamteuropaisch dis-
kutiert und geklart werden.

12.1.2 Handlungsempfehlungen

Die wesentlichen Handlungsempfehlungen und Diskussionsfelder auf nationaler und gesamteuropai-
scher Ebene sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Risiko- | Krisen-
Handlungsempfehlungen

management
Nationale Ebene
Diskussion, Evaluierung und ggf. Anpassung/Anderung des Lebensmittel-
1 | bewirtschaftungsgesetzes an heutzutage aktuelle, mégliche Krisenszena- 4

rien.

Festschreiben regelmaRiger verpflichtender Zusammenkiinfte des Bun-
deslenkungsausschusses.

Kldrung von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fir definierte Kri-
3 | sen- und Katastrophenszenarien, sowohl in der Pravention als auch im 4 4
Krisenfall.

Erstellung von Planen und Checklisten fiir eine zuverlassige und effiziente
Krisenkommunikation.

Erstellung von Notversorgungsplanen, einschlieBlich Festlegung von Prio-
ritaten bei der Versorgung (z.B. mit Wasser, Treibstoffen, Lebensmitteln).

Gesamteuropaische Ebene

Gesamteuropaische Abstimmung hinsichtlich der Gefahr eines tberregi-
onalen Ernteausfalls.

7 | Identifikation von Risikofaktoren flir Ernteausfalle. 4

Diskussion tiber mogliche Ausfuhrverbote in EU-Lander unter der Pramis-
se des Binnenmarktes sowie Exportverbote in Drittstaaten.
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12.2 Einbindung der Bevdlkerung

12.2.1 Beschreibung der Problemfelder

Bei der Einbindung der Bevolkerung ist zwischen Bewusstseinsbildung im Vorfeld und Information der
Offentlichkeit beim tatsachlichen Eintritt einer Krise zu unterscheiden. Im Bereich der Krisenpravention
spielt die Aufklarung der Bevolkerung eine wichtige Rolle. Erkenntnisse aus den Workshops sowie
Haushalts- und Unternehmensbefragungen zeigen dies auf. Dieser Punkt ist zudem ein zentraler ge-
meinsamer Nenner internationaler Krisenpravention.

Vorbereitete Haushalte konnen sich durch Vorrate langer selbstandig versorgen, was im Ernstfall den
Druck der Einsatzorganisationen reduzieren kann. Die Ergebnisse der Haushaltsbefragung zeigen vor
allem bei der Bevorratung und Vorbereitung im Hinblick auf einen langer andauernden Stromausfall
Schwaéchen auf. Es ware daher ratsam, in der Bevolkerung Bewusstsein fiir die potenziellen Gefahren
mangelnder Bevorratung und Vorbereitung zu schaffen und insbesondere realistische Krisenszenarien,
die eine Gefdhrdung der Lebensmittelversorgung bewirken kdénnen, darzustellen und zu kommunizie-
ren.

Die Stellung des Katastrophenschutzes auf Gemeindeebene differiert sehr stark. Es lasst sich erkennen,
dass jene Gemeinden, die bereits von Schadensereignissen betroffen waren, auch eher Vorsorgemal-
nahmen getroffen haben. Diese Gemeinden nutzen Katastrophenereignisse als Entwicklungsschub;
Katastrophen- und Krisenmanagement sind hier oft gut in die Gemeindepolitik integriert. In Regionen,
welche bisher nicht betroffen waren, spielt das Staatliche Krisen- und Katastrophenschutzmanagement
(SKKM, vgl. Kapitel 6) jedoch oft nur eine untergeordnete Rolle. Eine klare Kommunikation der Relevanz
dieses Bereichs kann die Resilienz®® weiter starken (Pfurtscheller, 2014).

Korrektes Verhalten der Bevolkerung im Ernstfall kann Einsatzorganisationen unterstiitzen. Zu diesem
Zweck existieren bereits zahlreiche Notfallplane und Handlungsanweisungen zu diversen Gefahrensze-
narien, die jedoch der Bevolkerung nur unzureichend bekannt sind.

In Bezug auf die Kompetenzverteilung besteht in Osterreich Handlungsbedarf. Auf operativer Ebene
sowie bei der Koordination von Einsatzorganisationen ist eine ausgepragte Struktur vorhanden, geht es
jedoch um die Zustandigkeit fir die Bewusstseinsbildung und Kommunikation mit der zivilen Bevolke-
rung, so sind die Kompetenzen unklar. Eine wichtige Rolle bei der Information der Bevolkerung insbe-
sondere Uber Selbstschutz in Krisen- oder Katastrophenfallen ibernimmt der Zivilschutzverband, der
einerseits vom Innenministerium und andererseits von den Bundeslandern geférdert wird. Allerdings
zeigt auch die Auswertung der Workshop-Ergebnisse, dass bei diesen Fragestellungen Unsicherheit
Uber die Zustandigkeit herrscht. Einigkeit besteht jedoch beim Wunsch nach verstarkter Sensibilisierung
der Bevolkerung.

Ausbau von bewusstseinsbildenden (Awareness-)MalBnahmen und Intensivierung des Dialogs mit der
Bevolkerung sind daher unbedingt als Handlungsempfehlung zu nennen. Die Zustandigkeit fiir diese
Aufgabe sowie die geeigneten Instrumente (6ffentliche Medien, Bildungseinrichtungen, Multiplikatoren
auf Gemeindeebene, ...) sind dabei zu kldren und klar zwischen den Kompetenztragern zu kommunizie-
ren.

2 Definition siehe Abschnitt 3.1.12.
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Auf die Krisenkommunikation im Allgemeinen wurde schon in Abschnitt 12.1 eingegangen und eine
Handlungsempfehlung zur Erstellung von Planen und Checklisten zur Krisenkommunikation formuliert.
Speziell bei der Information der Offentlichkeit und Kommunikation mit der Bevélkerung im Krisenfall ist
fiir angemessene und gesicherte Inhalte zu sorgen. Durch die Verbreitung von wenig abgesicherten, oft
falschen Meldungen Uber Krisensituationen in sozialen Netzwerken besteht die Gefahr der Verunsiche-
rung der Bevolkerung bis hin zur Entstehung von Panik. Initiativen zur Erarbeitung von innovativen und
zuverldssigen Kommunikationsstrategien fir die Information der Bevdlkerung im Krisenfall, wie bei-
spielsweise die Zivilschutz-SMS des Zivilschutzverbandes Oberdsterreich®, sind zu begriiRen und sollten
mit speziellem Fokus auf die Lebensmittelversorgung weiter forciert werden.

12.2.2 Handlungsempfehlungen
Die wesentlichen Handlungsempfehlungen hinsichtlich der Einbindung der Bevolkerung sind in der fol-
genden Tabelle zusammengefasst.

Risiko- | Krisen-
Handlungsempfehlungen

management

1 Kldrung der Zustandigkeit fiir die Kommunikation mit der Bevolkerung v

und fur bewusstseinsbildende MaRnahmen zur privaten Vorsorge.

Identifikation geeigneter Kommunikationsmedien und -inhalte fiir Pra-
2 | vention und private Vorsorge (verbraucherorientiertes Kommunikations- 4
konzept).

Ausbau bewusstseinsbildender Mallnahmen und Intensivierung des Dia-
logs mit der Bevolkerung hinsichtlich privater Bevorratung und Vorsorge.

Erarbeitung von innovativen und zuverlassigen Kommunikationsstrate-
4 | gien, insbesondere auch die Lebensmittelversorgung betreffend, um die 4
Bevolkerung im Krisenfall rasch mit sicheren Informationen zu versorgen.

12.3 Einbindung von Unternehmen

12.3.1 Beschreibung der Problemfelder

Praxisnahe Bedarfsplanung ist ein wichtiges Element fiir ein ganzheitliches SKKM-Konzept. Die Einbin-
dung von Wirtschaftsfiihrenden und Medienvertretern stellt daher eine wertvolle Méglichkeit flir eine
verbesserte Krisenpravention dar. Schon jetzt sind im SKKM-Koordinationsausschuss unter Vorsitz des
Generaldirektors fiir die o6ffentliche Sicherheit neben den Bundesministerien, Bundeslandern und Ein-
satzorganisationen auch Medien vertreten.

Nach den Ergebnissen der Unternehmensbefragung wiinschen sich 65% der Befragten eine Einbindung
von Unternehmen in die staatliche Krisenplanung und 60% eine Verbesserung der Anreizsysteme fir

% Siehe http://www.zivilschutz-ooe.at/231-das-zivilschutz-sms.html, abgerufen am 21.5.2015.
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innerbetriebliche Krisenpraventionsmafinahmen. Die deutsche Studie ,Extremereignisse — eine unkon-
trollierbare Gefahr?“ (Zentes et al., 2012) untersuchte Instrumente, die produzierenden Unternehmen
besonders effektiv bei der Bewaltigung von Extremereignissen helfen sollen. Zu ausgepragte Just-in-
Time-Produktion wird als sehr stérungsanfallig beurteilt und die Reduktion von Lagermengen kritischer
Produkte aus Kostengriinden als besonders risikoreich erachtet. Ein Schwerpunkt der Untersuchungen
waren Moglichkeiten zur Flexibilisierung der Supply Chain, wobei hier die kurzfristige Verfugbarkeit
geeigneter Alternativlieferanten und die Verfligbarkeit von Substitutionsprodukten als besonders wirk-
same Beispiele genannt wurden. Zudem werden Business-Continuity-Plane zur Aufrechterhaltung des
Normalbetriebs und die Einsetzung temporéarer Krisenteams (Task Forces) als besonders geeignete In-
strumente zur Bewaltigung von Extremereignissen empfohlen.

Die Teilnehmer der Workshops im Rahmen des vorliegenden Projekts dulRerten den starken Wunsch
nach Einbindung von Wirtschaftstreibenden und Medienvertretern in 6ffentliche Gremien wie z.B. den
Bundeslenkungsausschuss. Die friihzeitige Einbindung von Medien in praventive oder vorbereitende
MaBnahmen erscheint aus zwei Griinden sinnvoll und zielfiihrend. Zum einen stellen Medien in vielen
Krisenszenarien eine unverzichtbare Informationsquelle dar, die einen wichtigen Beitrag zum SKKM-
Konzept leistet. Zum anderen wird die Stimmung in der Bevoélkerung in Krisensituationen stark von der
Art der Berichterstattung der Medien beeinflusst.

Die Abhaltung von Workshops und Expertentreffen zur Thematik Lebensmittel-Versorgungssicherheit
als Verbindung zwischen Wirtschaft und &ffentlicher Hand wurden von den Projekt-Workshop Teil-
nehmern ebenfalls befliirwortet. Insgesamt liefen die Workshops den Wunsch nach starkerer Unter-
nehmensbeteiligung erkennen. Dies riihrt zum einen daher, dass die Kenntnisse tiber innerbetriebliche
Krisenstrategien zu einer Reduktion der Unsicherheiten im Ernstfall beitragen, das ausgepragte Know-
how einiger Unternehmen im Bereich des betrieblichen Risiko- und Krisenmanagements kann eine
wertvolle Hilfestellung bei der Ausarbeitung von staatlichen MaRnahmenpldanen sein. Zum anderen ist
im Ernstfall ein verschrdanktes Agieren notwendig, weshalb eine Abstimmung schon im Vorfeld uner-
[asslich ist.

Auch Katastrophenschutziibungen wie beispielsweise die deutsche Ubungsserie LUKEX liefern Erkennt-
nisse Uber die Relevanz dieser Vernetzung. Ein zentrales Motto dieser Sicherheitstibungen war ,In der
Krise Kopfe kennen”. Die Kooperation zwischen Kompetenztrdgern sowie Wirtschafts- und Medienver-
tretern erwies sich demnach nicht nur bei der Ubungsgestaltung hilfreich, Vernetzungen dieser Art
kénnen auch im Ernstfall nltzlich sein. Es ist daher zu empfehlen, 6sterreichische Unternehmen sowohl
starker in PraventionsmaRnahmen im Sinne des Risikomanagements als auch in das SKKM-Konzept zu
integrieren. Besonders die Kommunikation zwischen Unternehmen der kritischen Infrastruktur, Medi-
envertretern und Kompetenztragern des Staates sollte hierbei gestarkt werden.
Katastrophenschutziibungen sind ein wirksames Instrument, um die Vorbereitung auf einen Krisen-
oder Katastrophenfall zu Gberprifen. Sie helfen, Schwachen aufzudecken, zeigen aber auch Kompeten-
zen und Starken auf. Sie bieten auch ein fruchtbares Umfeld, um Netzwerke zwischen Kompetenztra-
gern und privaten Betroffenen aufzubauen, von welchen im Ernstfall profitiert werden kann. Aus den
deutschen Katastrophenschutziibungen LUKEX sowie der Schweizer Sicherheitsverbundsiibung 2014
konnten zwei zentrale Erkenntnisse gewonnen werden. Zum einen sorgt die Beteiligung der Unter-

nehmen fir eine erweiterte Perspektive, da diese in Krisenfdllen (wie beispielsweise einem Blackout)
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selbst die Seite der Betroffenen darstellen und umgekehrt Ergebnisse aus dem betriebsinternen Kri-
senmanagement ein wichtiger Schritt zu einem ganzheitlichen Krisen- und Katastrophenmanagement-
konzept sind (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, 2014). Zum anderen konnte
gezeigt werden, dass die Bedeutung der kritischen Infrastruktur nicht flichendeckend bekannt ist. Eine
starkere Integration in das SKKM Konzept sei daher zwingend notwendig (Eidgendssisches Department
VBS, 2014).

In Osterreich kann auf eine Vielzahl von weitreichenden Katastrophenschutziibungen zuriickgeblickt
werden, Erndhrungsvorsorge spielte dabei jedoch keine zentrale Rolle. Der Fokus der Katastrophen-
schutziibungen lag auf der Zusammenarbeit der einzelnen Einsatzorganisationen und Stabstellen sowie
auf Kommunikation und Information. Neben Einsatzorganisationen waren oft auch Vertreter von Tele-
kommunikationsunternehmen sowie Energieversorger involviert, die Seite der Unternehmen wurde
dabei aber im Vergleich zu anderen Landern wenig bericksichtigt. Es wird daher empfohlen, Unter-
nehmen, die als kritische Infrastruktur identifiziert wurden, starker in zukiinftige Katastrophenschutz-
bungen zu integrieren. Zudem sollten zukiinftige Ubungen verstirkt (iberregionale Krisen- und
Katastrophenszenarien behandeln und auch zentrale Elemente der Ernahrungsvorsorge wie etwa Dis-
tribution und Versorgung mit Lebensmitteln fokussieren.

12.3.2 Handlungsempfehlungen
Die wichtigsten Handlungsempfehlungen hinsichtlich der Einbindung von Unternehmen sind in der fol-
genden Tabelle zusammengefasst.

Risiko- | Krisen-

Handlungsempfehlungen
management

1 Einbindung von Unternehmen in die Erarbeitung von praventiven staat- v

lichen MaRnahmen zur Risikoverminderung.

Starkere Integration von Unternehmen des Erndhrungssektors — speziell
2 | jenen, die als kritische Infrastruktur in diesem Bereich gelten —in das 4
SKKM-Konzept.

) Einbindung von Unternehmen, insbesondere des Lebensmittelein- v
.a
zelhandels, in Aktionsplédne flr den Krisenfall.

Einbindung von Unternehmen in Katastrophenschutziibungen mit
2.b Uberregionalen Szenarien und starkerer Bericksichtigung der Le- 4
bensmittelversorgung.

Erhebung der aktuellen Lagerungs- und Logistiksituation bei Unter-
2.c nehmen der Lebensmittelversorgungskette in Osterreich (z.B. im 4
Rahmen der Leistungs- und Strukturerhebung).

Erarbeitung und Diskussion moglicher staatlicher MaRRnahmen zur For-
derung betrieblicher Krisenpraventionsaktivitaten. Im Zusammenhang v
mit Uberlegungen zu derartigen MalRnahmen missen Fragen der per-
sonellen Kapazitdt in der Verwaltung und der Kostentragung bertick-
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Risiko- | Krisen-
Handlungsempfehlungen

management

sichtigt werden.

4 | Starkung der Kommunikation zwischen Unternehmen und Staat: v v

Einbindung von Unternehmen in 6ffentliche Gremien, z.B. den Bun-

deslenkungsausschuss.

Einfihrung von Foren (z.B. regelmaRige Expertenworkshops) zum
Informations- und Erfahrungsaustausch beziiglich relevanter Krisen-
4.b /Katastrophenszenarien und Themen der Lebensmittelversorgungs- v
sicherheit zwischen Unternehmen, Behorden, Interessensvertre-
tungen, Logistikexperten sowie Einsatzorganisationen.

Einberufung eines ,,Runden Tisches” durch das zustandige Ministe-
4.c rium bei konkreten Problemstellungen mit betroffenen Institutio- 4

nen und Unternehmen.

12.4 Moglichkeiten der Lebensmittelversorgung im Falle eines Blackouts

12.4.1 Beschreibung der Problemfelder

Im Zuge der Projektbearbeitung und insbesondere im Rahmen der durchgefiihrten Experten-
Workshops kristallisierte sich speziell hinsichtlich des Blackout-Szenarios betrdchtlicher Bedarf fir wei-
tere MalRnahmen und Aktivitdten heraus. Da es sich dabei Uberwiegend um spezifische MaRnahmen
flr dieses Szenario handelt, ist den Moglichkeiten der Lebensmittelversorgung im Falle eines Blackouts
hier ein eigener Abschnitt gewidmet.

Die zuverlassige Versorgung mit elektrischer Energie ist unerlasslich fir die heimische Wirtschaft, die
Funktionsfahigkeit aller Stufen der Wertschopfungskette ist davon abhéangig. Insbesondere Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) sind in hohem MaRe von der Energieversorgung abhan-
gig. Kommt es zu einem Ausfall der IKT, sind zahlreiche Betriebe lenkungsunfahig und betriebliche
Ablaufe gestort: Kassensysteme, Lagerlogistik, Kraftstoffpumpen, aber auch versorgungsrelevante Sys-
teme in der Landwirtschaft wie etwa Stallbeltiftungen®' kimen zum Erliegen, mit teilweise katastropha-
len Folgen.

Aus der Unternehmensbefragung geht hervor, dass ca. zwei Drittel der Unternehmen Gber eine Not-
stromversorgung verfiigen (wie in Abschnitt 7.2 erldutert, waren Betriebe der Urproduktion in die Be-
fragung nicht einbezogen, hier liegen daher keine gesicherten diesbeziiglichen Zahlen vor). Diese dient
jedoch oft nur zur Uberbriickung kurzzeitiger Netzschwankungen oder kann, bei ca. der Hélfte der Un-
ternehmen, ein geordnetes Herunterfahren gewahrleisten. Nur ein Viertel der Unternehmen sind im
Fall eines langer andauernden Stromausfalls Gber Notstromaggregate abgesichert, die auf eine Auf-

% Bei einem Stromausfall in der Siidsteiermark verendeten 2014 etwa 1800 Schweine, nachdem die Beliiftungsanlage eines Stalles zum Erliegen
kam.

142



Handlungsoptionen und Mafinahmen Ernéhrungsvorsorge Osterreich

rechterhaltung des Normalbetriebs ausgelegt sind. Es ist daher davon auszugehen, dass samtliche Pro-
zesse der Produktion innerhalb eines Tages zusammenbrechen wiirden. Etwa die Halfte der befragten
Unternehmen sprechen sich fiir eine Verbesserung der Anreizsysteme fiir innerbetriebliche Not-
stromlésungen aus. Daraus lasst sich schlieRen, dass die Installation einer angemessenen Notstromver-
sorgung fir viele Unternehmen auch eine Kostenfrage ist. Aus diesem Grund kann im Hinblick auf das
Risiko und die unternehmensspezifischen (finanziellen) Folgen eines Blackouts ein Bedarf an Aufklarung
und Beratung geortet werden.

Im Bereich der Lagerlogistik ergeben sich bei einem Ausfall der Energieversorgung Probleme beim Zu-
griff auf die gelagerten Produkte, da hier zunehmend die dynamische oder , chaotische®*“ Lagerhaltung
verfolgt wird. Diese Art der Lagerhaltung ermdglicht zwar eine Optimierung der Nutzung der Lagerfla-
chen und der Wege, im Falle eines Blackouts ist der Zugriff auf die Produkte jedoch beinahe unmoglich.
Zum einen fehlt die Information Uber die Positionierung der Produkte (manuelle Aufzeichnungen sind
oft nicht vorhanden), zum anderen sind in groRer Héhe gelagerte Produkte aufgrund der fehlenden
Stromversorgung unzuganglich.

Im Fall eines Blackouts sind die Kiihlketten innerhalb kiirzester Zeit unterbrochen, die Haltbarkeitsdau-
er der gelagerten Produkte wiirde sehr schnell sinken. Ein weiteres zentrales Problem ergibt sich
dadurch, dass Produkte, deren Kiihlkette unterbrochen war, aufgrund von Hygienebestimmungen nicht
in Verkehr gebracht werden dirfen, ein Sachverhalt, der dazu beitragen kann, die Engpasssituation
noch zu verschlimmern. Auch private Haushalte sind vom Ausfall der Kiihlsysteme betroffen und sollten
gekiihlte Lebensmittelvorrdate daher schnellstmdglich verarbeiten und verzehren. Die Ergebnisse der
Haushaltsbefragung zeigen, dass nur etwa die Halfte der Haushalte Uber alternative, von Strom unab-
hangige, Kochmoglichkeiten verfugt.

Auch der Bereich der Kommunikation ware stark betroffen. Die Mobiltelefonie kdnnte beispielsweise
hochstens einen Tag aufrechterhalten werden. Ein Ausfall von Telefonverbindungen und elektroni-
schen Medien stellt eine deutliche Erschwernis der Kommunikation im Krisenfall dar und lasst auch
Auswirkungen auf die Lebensmittelversorgung erwarten. Da das Thema Kommunikation stark in das
Osterreichische SKKM-Konzept integriert ist, wurde in Katastrophenschutziibungen die Zusammenar-
beit mit Telekommunikationsunternehmen erprobt.

Die Themen Blackout und Stromausfall sowie der generelle Ausfall von IKT sind duRerst vielschichtig
und wurden bereits in einigen Studien analysiert. Speziell im Hinblick auf die Lebensmittelversorgung,
die von einem Blackout stark betroffen ware, leistet diese Studie einen Beitrag, weiterfiihrende Analy-
sen und Betrachtungen sind zweifelsohne notwendig.

%2 prinzip der Lagerordnung, bei dem den Lagergiitern keine festen Lagerplatze zugeordnet sind, sondern beliebige, zum Zeitpunkt der Einlage-
rung freie Platze. Das IT-gestlitzte Lagerverwaltungssystem verwaltet dazu die Belegung der Lagerpléatze, vgl.
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/82794/chaotische-lagerung-v10.html, abgerufen am 13.5.2015.
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12.4.2 Handlungsempfehlungen
Hinsichtlich des Szenarios eines Zusammenbruchs der Stromversorgung werden daher folgende Emp-
fehlungen gegeben:

Risiko- | Krisen-

Handlungsempfehlungen
management

1 Forcierung innerbetrieblicher PraventionsmaBnahmen, um Teilbereiche v

der Versorgung energieautark zu gestalten.

Verstarkte Bewusstseinsbildung im Hinblick auf die Folgekosten eines
Blackouts fiir Unternehmen.

Erstellung von Lagerungsplanen fir kritische Produkte, sodass diese im
4 | Falle eines Stromausfalls auch manuell erreichbar sind: ebenerdige La- v
gerung, manuelle Erfassung.

Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen, welche im Ernstfall die

Ausgabe von Lebensmitteln ermoglichen, obwohl die Kiihlkette unter-
5 | brochen wurde (solang diese noch gesundheitlich unbedenklich sind) 4
und obwohl ein Ausfall der Kassensysteme eine Registrierung unmog-

lich macht.

Politischen Dialog mit Vertretern des Lebensmittelhandels starken, um
diese auf ihre Rolle in Notlagen vorzubereiten.

Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung, um auf Strommangellagen
besser vorbereitet zu sein (in Osterreich kénnen dabei die Aktivitdten
des Niederosterreichischen und des Oberdsterreichischen Zivilschutz-
verbandes als Vorbild betrachtet werden), wie z. B.:

. Bewusstsein der Bevolkerung fir die Bedeutung alternativer Koch- v
.a
moglichkeiten, wie etwa Gaskocher, starken.

7.b Bereitstellen einer Liste ,,energiesparender” Gerichte. 4

7 Informationen zu Abschaltplanen und VorbereitungsmaRnahmen v
.C

bereitstellen.

7.d Aktuelle Nachrichten zu dieser Thematik verbreiten. v

Prifung und ggf. Anpassung der Rechtsgrundlagen fiir den ver-
8 | pflichtenden Einbau von Notstromaggregaten bei versorgungsrelevan- v

ten Betrieben (Tankstellen, Lebensmittelhandel etc.).

144



Handlungsoptionen und Mafinahmen Ernéhrungsvorsorge Osterreich

Risiko- | Krisen-
Handlungsempfehlungen

management

Erhebung des Status quo der Notstromversorgung in landwirtschaftli-
chen Betrieben und Analyse der Auswirkungen eines Blackouts. Eine
9 | Erhebung von Daten (iber Notstromversorgung und Hoftankstellen®? v
bzw. Dieselvorrate bietet sich beispielsweise im Rahmen der landwirt-
schaftlichen Betriebsstrukturerhebung 2016 der Statistik Austria an.

Verstarkte Bewusstseinsbildung durch Schulung und Beratung (z.B.

durch die Landwirtschaftskammer und landwirtschaftliche Fachschulen)
10 | bei potenziell betroffenen landwirtschaftlichen Betrieben, mit speziel- 4
lem Fokus auf die Gefahr von Stromausfallen und auf die Bereitschaft,

in Krisenvorsorge zu investieren.

1 Erstellung einer Notfall-Checkliste zur Erlangung der Arbeitsfahigkeit v
des Bundeslenkungsausschusses bei Blackout.

Diskussion, Kommunikation, Informationsaustausch: Work-
shops/Diskussionsrunden von zustidndigen Ministerien (BMLFUW,
12 | BMWFW), Behérden und Interessensvertretungen (Landwirtschafts- v
kammer, Wirtschaftskammer) mit Unternehmen (Handel und Produ-
zenten).

Einberufung von Expertenteams (z.B. als regelmaRige Experten-

13 | workshops nach dem englischen Prinzip der ,Food Chain Emergency v v
34
II)'

Liaison Group

12.5 Studien und Projekte zum Thema Steigerung der Resilienz im Ernah-
rungssektor

12.5.1 Beschreibung der Problemfelder

Krisenforschung ist ein umfangreiches und stetig wachsendes Themengebiet in den westlichen Indust-
rienationen. Auch wenn mittlerweile zahlreiche Studien existieren, die sich mit dem Schutz kritischer
Infrastruktur beschaftigen, so spielt das Thema Erndhrungssicherheit in entwickelten Landern doch eine
untergeordnete Rolle. Diese Thematik ist speziell im deutschsprachigen Raum wenig erforscht, so dass
gewisse Unsicherheiten Uber Anfilligkeit, Interdependenzen und zu verwendende politische Instru-
mente vorhanden sind.

Zentrale Studien, die sich verstarkt mit dem Thema Erndhrungsvorsorge beschaftigen, sind beispiels-
weise der Schweizer ,Risikobericht 2012*“, der deutsche Bericht ,Schutz kritischer Infrastrukturen —

% Auch die Erhebung von Daten iiber Betrigbstankstellen in Unternehmen ist zu empfehlen. Siehe MaRnahme 5 in Abschnitt 12.5.2.
* vgl. Abschnitt 10.4
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3%« und die englische Studie ,Food Security and the

Studie zur Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln
UK: An Evidence and Analysis Paper®’“. Diese Studien setzen sich grundlegend mit potenziellen Gefah-
renquellen fiir den Erndhrungssektor auseinander, beschreiben den Status quo der Industrie und ver-
suchen, darauf aufbauend, Vorschldge und MalRnahmen auszuarbeiten, um die Resilienz zu starken.
Studien, wie sie in Deutschland, der Schweiz und im Vereinigten Konigreich erstellt wurden, kénnen als
Uberblick und Basis fiir weiterfithrende Aktivititen und MalRnahmen gesehen werden, eine Zuschrei-
bung, die auch auf die hier vorliegende Studie zutrifft. Die Erhebung von Daten Uber Haushalte und
Unternehmen spielt dabei eine ebenso wichtige Rolle wie eine Ubersicht {iber den rechtlichen Rahmen
und wirtschaftliche Verflechtungen. Ergebnisse, die aus diesen Studien gewonnen werden, kénnen
dabei nur den Anfang bilden. Um im Krisenfall optimal vorbereitet zu sein, sollte ein ganzheitliches Bild
der Lebensmittelversorgungssicherheit mit allen ihren Teilaspekten vorhanden sein.

Ein groRes Verbundprojekt, das weitreichende Aspekte zur Sicherung der kritischen Infrastruktur Le-
bensmittelversorgung im Krisenfall zum Inhalt hat, lduft seit 2012 in Deutschland und soll Mitte 2015
abgeschlossen werden®. Im Rahmen dieses Projekts werden Handlungs- und Verbesserungsvorschlage
fur alle Akteure (Unternehmen der Lebensmittelversorgungskette, politische Entscheidungstrager,
Hilfsorganisationen, Bevolkerung) abgeleitet, Schulungs- und Trainingskonzepte zur Vertiefung der Er-
kenntnisse und ein IT-Tool zur Lageplandarstellung und zum Informationsaustausch erarbeitet. Ein we-
sentliches Arbeitspaket ist der Bevolkerung als Adressat und Akteur der Erndhrungsnotfallvorsorge
gewidmet und setzt sich unter anderem damit auseinander, welche Rolle private Haushalte im Krisen-
fall sowie in einer reformierten Erndahrungsnotfallvorsorge tibernehmen konnen (Menski et al., 2015).
Auch fiir Osterreich ist die Durchfiihrung weiterer Forschung in diesem Bereich zu empfehlen. Konkret
erscheint beispielsweise die Erstellung eines Indikatorenkatalogs (z.B. nach englischem Vorbild*®) sinn-
voll, der angemessene Kennzahlen Uber den Status der Osterreichischen Erndahrungs-
Versorgungssicherheit beinhalten soll und als Friihwarnsystem dienen kann. Bestehende und bekannte
Indikatoren in diesem Bereich sind vorwiegend auf Entwicklungslander zugeschnitten (Department for
Environment, Food & Rural Affairs, 2006).

Bestimmte Aspekte von Unternehmen in Osterreich sollten ebenfalls Inhalt weiterer Forschungsaktivi-
taten sein. Konkret wird in diesem Zusammenhang eine Initiative zur Erhebung relevanter Unterneh-
mensdaten von staatlicher Seite vorgeschlagen — beispielsweise als Erweiterung der Leistungs- und
Strukturerhebung im Produzierenden und Dienstleistungsbereich®® — und darauf aufbauend die Ent-

% htp://www.bevoelkerungsschutz.admin.ch/internet/bs/de/home/themen/gefaehrdungen-
risiken/nat__gefaehrdungsanlayse.parsysrelated1.54713.downloadL ist.69292.DownloadFile.tmp/risikobericht2012.pdf,, abgerufen
am28.05.2012

36

http://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/Publikationen/Wissenschaftsforum/Bd9_SchutzKritisLebensmittel.pdf?__blob=pub
licationFile, abgerufen am 28.05.2012
37

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130402151656/http://archive.defra.gov.uk/evidence/economics/foodfarm/reports/documents/foods
ecurity.pdf, abgerufen am 28.05.2012

% Neue Strategien der Ernahrungsnotfallvorsorge (NeuENV)*, http://www.neuenv.de/index.html, abgerufen am 7.5.2015

% Die Abhandlung ,,Food Security and the UK: An Evidence and Analysis Paper* liefert eine Reihe von Indikatoren, welche auf den Vorberei-
tungsgrad der Englénder schlieRen lasst.

“ Die von der Statistik Austria durchgefiihrte, EU-weit verbindlich vorgeschriebene Leistungs- und Strukturerhebung im Produzierenden und
Dienstleistungsbereich stellt seit 1997 jéhrlich ausfiihrliche Informationen uber Struktur, Tatigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Leistung der Un-
ternehmen auf nationaler und regionaler Ebene bereit (vgl.
http://www.statistik.at/web_de/frageboegen/unternehmen/Ieistungs_und_strukturerhebungen_im_produzierenden_und_dienstleistungsbereich/i
ndex.html, abgerufen am 13.5.2015).
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wicklung von unternehmensbezogenen, speziell auf den Ernahrungssektor zugeschnittenen Indikatoren
zur Bewertung der Resilienz.

Die Einfihrung von Pflichtlagerstatten fir Lebensmittel, Futtermittel und landwirtschaftliche Betriebs-
mittel ist ein viel diskutiertes und umstrittenes Thema. Einige europdische Lander verfligen Uber Le-
bensmittelnotfalllager, auf welche im Ernstfall zurtickgegriffen werden kann, die Lagerhaltung von
Seiten der Offentlichkeit ist jedoch aus Kosten- und Effizienzgriinden umstritten. Pflichtlagerhaltung auf
Vertragsbasis, wie sie etwa in der Schweiz praktiziert wird, ist eine weitere versorgungspolitische Alter-
native (Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, 2011). Das Land Tirol unterhielt bis 2007 dhn-
liche Arrangements mit Betrieben des LebensmittelgroBhandels, diese wurden jedoch aus Effizienz-
Effizienzgriinden eingestellt (Landesrechnungshof Tirol, 2008). In den Workshops sprachen sich einige
Teilnehmer fiir diese Art von Versorgungsinstrumenten aus. Bei den Unternehmen zeigte sich im Zuge
der Unternehmensbefragung keine ausgepragte Zustimmung zu MalRnahmen der Lagerhaltung. Die
Errichtung von geeigneten Lagerstatten, Lagerhaltung von Produkten, die im Notfall zur Versorgung
weiterverarbeitet werden, und Lagerung von Lebensmitteln, die direkt an die Bevolkerung weitergege-
ben werden kénnen, wird jeweils nur von ca. einem Drittel der Unternehmen beflirwortet. Wahrend
Anreize fir eine VergroRerung der Lagerkapazitdten im eigenen Unternehmen ebenfalls bei ca. einem
Drittel der Unternehmen Zustimmung finden, werden Anreize fiir eine Gewahrleistung von vertraglich
festgesetzten Lagermengen in Unternehmen mit 16% Zustimmung kaum gewiinscht. Gerade in der
N&dhe von Ballungszentren sind Lebensmittelnotfalllager dennoch ein wirkungsvolles Instrument fiir die
Erndhrungsvorsorge im Krisenfall. Eine Effizienzanalyse zu dieser Thematik ist daher auf jeden Fall emp-
fehlenswert. In der Analyse sollten die Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen
hinsichtlich der Lagerhaltung geprift und bewertet werden. Des Weiteren erscheinen die Prifung von
moglichen Anreizsystemen und gegebenenfalls die Ausarbeitung eines MalRnahmenkatalogs zur Forde-
rung von Reservehaltungen in Unternehmen sinnvoll.

In den Experten-Workshops im Rahmen des vorliegenden Projekts ergaben sich einige Diskussionsfel-
der, die einer ndheren Betrachtung bediirfen. Im Hinblick auf das Szenario eines Uberregionalen, gra-
vierenden Ernteausfalls, der durch klimabedingte Extremereignisse, wie z. B. anhaltende Diirre, bedingt
ist, wurden vorrangig Themen im Bereich des Wassermanagements genannt. Daher ist die Erhebung,
Aufarbeitung und gegebenenfalls Durchfiihrung von Studien in diesem Themenfeld zu empfehlen. Fir
das Blackout-Szenario ergab sich der Wunsch nach internationalen Vergleichen beziiglich der Auswir-
kungen von grol¥flachigen Stromausfallen.

12.5.2 Handlungsempfehlungen
Hinsichtlich der Forderung weiterer Studien und Projekte zum Thema Steigerung der Resilienz im Er-
nahrungssektor werden daher folgende Empfehlungen gegeben:
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Risiko- | Krisen-

management

Handlungsempfehlungen

Erhebung, Aufarbeitung und gegebenenfalls Durchfihrung von Studien
im Themenfeld Wassermanagement im landwirtschaftlichen Bereich (z.
B. effiziente Bewdsserungsmoglichkeiten, Moglichkeiten zur Reduktion
des Wasserverbrauchs durch die Art der Landbewirtschaftung, alternati-
ve Nutzpflanzen mit geringerem Wasserverbrauch, Verdunstungsschutz
etc.).

Erhebung, Aufarbeitung und gegebenenfalls Durchfiihrung von Studien
im Themenfeld Wassermanagement im industriellen Bereich, insbeson-
dere Lebensmittelindustrie, mit Fokus auf Reduktion des Wasserver-
brauchs.

Internationale Vergleichsstudie im Hinblick auf die Auswirkungen eines
groRflachigen Stromausfalls.

Entwicklung eines Indikatorenkatalogs, der geeignete Kennzahlen liber
4 | den Status der 6sterreichischen Erndhrungsversorgungssicherheit liefert, 4 4
und darauf aufbauend Installation eines Friihwarnsystems.

Effizienzanalyse betreffend die Moglichkeiten staatlicher und/oder priva-
ter Lagerhaltung von versorgungsrelevanten Produkten.

Ausarbeitung geeigneter Indikatoren zur Beurteilung der Resilienz von
Unternehmen des Ernahrungssektors. Als Grundlage sollte eine Erhebung
relevanter Aspekte (z.B. Vorliegen bestimmter Praventionsmafnahmen,
aktuelle Lagerungs- und Logistiksituation, Vorhandensein von Betriebs-
tankstellen etc.) von Unternehmen (z.B. im Rahmen der Leistungs- und
Strukturerhebung) dienen.
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13 Abkurzungsverzeichnis

Abs.
AGES
AMA
APA

APCIP

APG

Art.
ASFINAG
AUT

BBK
BGBI
BKA

BLA
BMEL
BMI
BMLFUW
BMWFIJ
BMWFW
DEFRA
Department VBS
FAO

EG

EKC

ELG
EPCIP

EU

EV-A
GAP

GfK
GMO
GVO
HACCP
idF

IEA

Absatz

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit
Agrarmarkt Austria

Austria Presse Agentur

Austrian Program for Critical Infrastructure Protection (Osterreichisches Pro-
gramm zum Schutz kritischer Infrastrukturen)

Austrian Power Grid

Artikel

Autobahnen- und Schnellstrallen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
Osterreich

Deutsches Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundeslenkungsausschuss

Deutsches Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft
Bundes Ministerium fiir Inneres

Bundesministerium fir Land-und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Department of Environment, Food and Rural Affairs

Eidgenossisches Department fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
Food and Agriculture Organization

Europdische Gemeinschaft

Einsatz- und Koordinationszentrum

Erdol-Lagerungsgesellschaft

Européisches Programm zum Schutz kritischer Infrastruktur
Europaische Union

Ernahrungsvorsorge in Osterreich

Gemeinsame Agrarpolitik

Gesellschaft fiir Konsumforschung

Gemeinsame Markt-Ordnung

Gentechnisch veranderter Organismus

Hazard Analysis and Critical Control Points

In der Fassung

Internationale Energieagentur
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IFS International Food Standards

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien
ISO International Organization for Standardization

LEH Lebensmitteleinzelhandel

LGBI Landesgesetzblatt

LKW Lastkraftwagen

LMBG Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz

LUKEX Programm fir landeribergreifende Krisenmanagementiibungen
NATO North Atlantic Treaty Organisation

NO Niederdsterreich

ONR Osterreichische Norm

ORF Osterreichischer Rundfunk

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries
o.l. Ohne Jahresangabe

o.V. Ohne Verfasserangabe

(o]\V) Qualitatsmanagement

PWC Pricewaterhouse-Coopers

RollAMA Rollierende Agrarmarktanalyse

RWA Raiffeisen Ware Austria AG

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition

Community Statistics on Income and Living Conditions (Gemeinschaftsstatistiken

SiLC Uber Einkommen und Lebensbedingungen)

SKKM Staatliches Krisen- und Katastrophenschutzmanagement
SvuU Schweizer Sicherheitsverbundsiibung

TOV Technischer Uberwachungsverein

UK Vereinigtes Konigreich

USA Vereinigte Staaten von Amerika

usv Unterbrechungsfreie Stromversorgung

WKO Wirtschaftskammer Osterreich
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