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Praambel

Auf Grundlage des Osterreichischen Raumentwicklungskonzepts (OREK) 2030
bekennt sich Osterreich zu einer klimavertraglichen und nachhaltigen, gemein-
wohlorientierten und gerechten Raumentwicklung. Dies erfolgt im Bewusstsein,
dass Fragen der Raumordnung und Raumplanung sowie der raumlichen Entwick-
lung eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern, Stadten und Gemeinden
gemal den jeweils verfassungsrechtlich definierten Zustandigkeiten sind.

Die hohe Flacheninanspruchnahme und fortschrei-
tende Bodenversiegelung sind zentrale Herausfor-
derungen, da dadurch wertvolle Griin- und Frei-
rdume sowie Boden mit ihren verschiedenen
Funktionen verloren gehen. In vielen Regionen
Osterreichs tiben die Bevdlkerungs- und Wirtschafts-
entwicklung einen hohen Druck in Richtung weiterer
Flacheninanspruchnahme aus. Zugleich nimmt
die Bedeutung von Fléchen flr die Erzeugung von
Lebens- und Futtermitteln, fur den Klimaschutz und
die Klimawandelanpassung zu. Vor dem Hintergrund
der aktuellen Energiekrise ist zudem ein rascher Aus-
bau erneuerbarer Energien — insbesondere Photo-
voltaik und Windkraft — erforderlich, was einen weiter
steigenden Druck auf die vorhandenen Freirdume
bedeutet.

Mit der grundséatzlichen Zielrichtung einer substanziellen Reduktion der
Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2030 tragt
die Bodenstrategie fiir Osterreich zur Sicherung von Griin- und Freirdumen sowie
wertvoller Béden bei. Sie legt die Richtung fest, wie in Zukunft bei Erflillung
wesentlicher gesellschaftlicher Aufgaben und zur Bewaltigung der genannten Her-
ausforderungen deutlich weniger Flachen in Anspruch genommen werden sollen.

Generelle Zielsetzungen sind dabei:

Schutz von Frei- und Griinland

Unterbindung der Zersiedelung

Effiziente Innenentwicklung

Intensivierung der Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

Bis 2030 sind wichtige Entscheidungen und MaBnahmen erforderlich, um diese
Ziele zu erreichen. Es werden in vielen Bereichen neue Wege beschritten werden
missen, was einen offenen Umgang mit allenfalls auftretenden Zielkonflikten
erfordert. Die rasche Umsetzung der empfohlenen MaBnahmen ist die gemein-
same Absicht aller Gebietskérperschaften Osterreichs, von Bund, Lindern,
Stadten und Gemeinden sowie von Wirtschafts- und Sozialpartnern. Dabei ist
eine raumlich differenzierte Herangehensweise zu verfolgen und auf lander- und
regionsspezifische Gegebenheiten Riicksicht zu nehmen.

Die Bodenstrategie fir Osterreich ist eine politische Willenserklarung auf Basis
von fachlichen Empfehlungen, die in den jeweiligen raumlichen Kontext Uber-
setzt, konkretisiert und mit den jeweils zur Verfligung stehenden Instrumenten
zur Anwendung gebracht werden soll. Mit der Umsetzung des Aktionsplans soll
dem Handlungsbedarf Rechnung getragen werden. Das geplante Monitoring
bietet die Mdglichkeit, den Fldchenverbrauch einheitlich zu quantifizieren und
daraus nachste Schritte abzuleiten.

Bodenstrategie fiir Osterreich



1.1

1. Einleitung

Ausgangslage und Entwicklung

Flachen, die weder bebaut noch versiegelt sind, sind Voraussetzung fir die land-
und forstwirtschaftliche Produktion und die Gewinnung von biogenen Rohstof-
fen. Sie sichern die Diversitat von Fauna und Flora, tragen durch ihre Funktion als
Kohlenstoff- und Wasserspeicher zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpas-
sung bei und sind Teil des Risiko- und Schutzmanagements bei Naturgefahren.
Sie sind Erholungs- und Naturraum sowie pragend fur die Kulturlandschaft und
damit zugleich eine wertvolle Ressource flur den Tourismus. Aufgrund des hohen
alpinen Flichenanteiles in Osterreich ist der Dauersiedlungsraum stark begrenzt,
was eine besondere Sorgfalt im Umgang mit der begrenzten Ressource Boden
erfordert.

Trotz des Wissens um die vielfaltigen Bedeutungen von Griin- und Freirdumen
sowie des Bodens weist Osterreich weiterhin eine hohe tégliche Fldcheninan-
spruchnahme auf, auch wenn sich diese laut Berechnungen des Umweltbundes-
amts in den letzten zehn Jahren verringert hat. Die Herausforderungen bei der
Verringerung der Flacheninanspruchnahme liegen in der Vielschichtigkeit und
Komplexitat der Thematik. Vor allem Haushaltsentwicklung und wirtschaftliche
Dynamik sowie der generelle Trend zu flachenintensivem Bauen (u.a. steigende
Wohnflache pro Kopf!, eingeschoBBige Betriebsgebaude und Logistikcenter)
fuhren zu einer Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen.

Als ein maBgeblicher Treiber fur die Flacheninan-
spruchnahme kann die Nachfrage nach Wohnraum -
auch nach Zweitwohnsitzen — genannt werden.
Dabei ist festzuhalten, dass die Flacheninanspruch-
nahme nicht unmittelbar von der Bevodlkerungszahl
abhangig ist, sondern von der Dichte der Wohnsied-
lungen und der HaushaltsgréBe. In dicht gebauten
Stadten ist die Flacheninanspruchnahme je Ein-
wohner:in geringer als im landlichen Raum. Je nach
Wohn-/Siedlungsform wird mehr oder weniger
Flache bendtigt. Ein Mehrfamilienhaus benétigt in
der Regel deutlich weniger Flache je Einwohner:in als
ein freistehendes Einfamilienhaus.

Laut aktueller Bevolkerungsprognosen wird die Anzahl der Einwohner:innen in
vielen Stadten und Gemeinden Osterreichs wachsen und damit auch die Zahl der
Haushalte steigen. Im Jahr 2021 lag diese bei 4,02 Mio.2 Laut OROK-Haushalts-
prognose wird die Zahl der Haushalte bis 2030 bei 4,2 Mio. liegen. Durch die per-
manente Nachfrage nach Wohnraum ist mit weiterem Druck auf die Bodenpreise
zu rechnen. Zusétzlich wirkt es preistreibend, dass sowohl Grundstticke als auch
Immobilien als Anlageform oder Spekulationsobjekte genutzt werden, dabei
bleiben diese unbebaut und Wohnungen teilweise leer. Als Folge der steigenden
Grundstickspreise in den GroBstadten kommt es zu einem erhéhten Druck in
Richtung Flacheninanspruchnahme im stadtischen Umland.

1 vgl. Statistik Austria (2022): WohnungsgréBe von Hauptwohnsitzwohnungen nach Bundesland
(Zeitreihe)
2 vgl. Statistik Austria (2022): Privathaushalte nach Haushaltstyp von 1985 bis 2021
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1.2

Neben dem Wohnen sind Betriebe insbesondere
in den Bereichen Industrie, Gewerbe, Handel und
zunehmend auch Logistik der zweite bedeutende
Treiber der Flacheninanspruchnahme. Die zuneh-
mende Produktion von Gitern und Dienstleistungen
fuhrt zu einer stetig steigenden Nachfrage nach Fla-
chen. Zusatzlich werden Flachen fiir die soziale und
technische Infrastruktur benétigt und es besteht
Nachfrage nach Flachen fir Freizeit- und Tourismus-
einrichtungen sowie fir die Energieerzeugung. Zur
ErschlieBung all dieser Einrichtungen ist die Errich-
tung von StraBBen unterschiedlicher Kategorie, von
Parkplatzen sowie Anlagen des &ffentlichen Verkehrs
(Haltestellen, Busparkpldtze) erforderlich. Somit ent-
wickelt sich die Verkehrsinfrastruktur in Abhangigkeit von den genannten Treibern
und stellt eine weitere Flacheninanspruchnahme dar.

Boden als zentrale Grundlage

Der Boden ist die Lebensgrundlage fur Pflanzen, Tiere und Menschen. Seine
Erhaltung in hoher Quantitdt, Qualitdt und Diversitat ist zentrale Grundlage
zur Bewaltigung einer Vielzahl von Herausforderungen. Boden ist die Basis der
Lebensmittelproduktion. Zur Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit kommt
insbesondere jenen Bdden, die aufgrund ihrer natlrlichen Eigenschaften im
regionalen und lokalen Kontext besonders hohe Ertrage liefern kénnen, groBe
Bedeutung zu. Zusétzlich ist durch die klimatischen Veranderungen mit einer
deutlichen Reduktion der Ertragsfahigkeit zu rechnen.?

Im Hinblick auf den Klimaschutz und die Klimawan-
delanpassung spielen Frei- und Griinrdume sowie
der Boden eine wesentliche Rolle. Acker, Wiesen,
Moore und Waélder sind wichtige Kohlenstoffspei-
cher sowie Wasserreservoire und Retentionsflachen.
Unversiegelte Flachen tragen zur Kiihlung der umge-
benden Umwelt bei. Der Boden bietet verschiedenste
Lebensraume fir eine Flille von Tier- und Pflanzen-
arten. Der Schutz sowie die Aufwertung bzw. Wei-
terentwicklung von Griin- und Freiraumen ist daher
die Voraussetzung flir den Erhalt der biologischen
Vielfalt und der Kulturlandschaft Osterreichs. Dies
gilt neben den landwirtschaftlichen Flachen, auf
denen Biodiversitat erhalten werden sollte, in erster
Linie auch fur all jene nicht-landwirtschaftlich genutzten Flachen, die bereits heute
die Artenvielfalt sicherstellen. Zusatzlich sollen auch Flachen bedacht werden,
die ein Aufwertungspotenzial aufweisen (Flachen zur Lebensraumvernetzung,
Grunrdume in Siedlungsgebieten). Einmal beanspruchte Béden kénnen nur
schwer renaturiert werden, da die Wiederherstellung der Bodenfunktionen durch
bodenbildende Prozesse lange dauert (1 cm in 100 bis 200 Jahren#).

Fur den langfristigen Erhalt der Daseinsvorsorge im Sinne der intergenerativen
Gerechtigkeit ist es erforderlich, den Umgang mit der begrenzten Ressource
Boden zu regulieren. Es gilt die Diskussion zu fuhren, wie unter den aktuellen

3 vgl. BEAT: Bodenbedarf zur Erndhrungssicherung in Osterreich 2018

4 Umweltbundesamt:
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme

Bodenstrategie fiir Osterreich



1.3

1.3.1

Rahmenbedingungen mit den unerwiinschten Effekten des stetigen Wirt-
schaftswachstums zukiinftig umgegangen werden soll, um Flacheninanspruch-
nahme oder andere Umweltauswirkungen zu vermindern bzw. weitestgehend zu
vermeiden.

Die Energiewende, der Ausstieg aus der Verwendung fossiler Energietrager und
die Etablierung sparsamer und resilienter Raumstrukturen sind zentral in der
Bewaltigung der Klimakrise. Trotz der moglichen Einsparungen beim Primar-
energiebedarf ist mit steigendendem Strombedarf zu rechnen®. Dafir werden
in den nachsten Jahren Flachen fiir erneuerbare Energien (insbesondere
Photovoltaik- und Windkraft-Anlagen) sowie fur Speicher in gréBerem Umfang
benétigt®. Primar sollten dafir gebaudeintegrierte und gebaudenahe sowie
bereits versiegelte Flachen genutzt werden.

Die Mobilitatswende, die notwendige Veranderung
des Modal Split zugunsten des Umweltverbundes aus
FuB- und Radverkehr sowie der Ausbau des Offent-
lichen Verkehrs als eine Zielsetzung angesichts der
Klimakrise, ist eine groBe Chance im Begrenzen der
zuklnftig in Anspruch genommenen Flachen durch
Verkehrsflachen. In kompakten Siedlungen, die Orte
und Stddte ,der kurzen Wege" ermdglichen, wird
das zu FuB gehen und Radfahren attraktiv. Dichtere
Siedlungen kénnen effizient mit attraktiven 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln erschlossen werden, ver-
ringern somit die Angewiesenheit auf das Auto
und in der Folge die Notwendigkeit eines weiteren
Ausbaus der StraBenverkehrsinfrastruktur. Ebenso
tragt eine verdichtete Siedlungsentwicklung entlang
bestehender OV-Achsen zur Mobilitatswende bei.

Definitionen und Begriffsbestimmungen

.Flacheninanspruchnahme” und ,,Bodenversiegelung” sind zwei Aspekte mit
unterschiedlichen Bedeutungsinhalten und erfordern jeweils eine eigensténdige
Definition.

Flicheninanspruchnahme

Als ,,in Anspruch genommen” im Sinne der Bodenstrategie gelten Flachen, die
durch menschliche Eingriffe fir Siedlungs-, Verkehrs-, Freizeit-, Erholungs- und
Ver- sowie Entsorgungszwecke verandert und/oder bebaut sind und damit fur
die land- und/oder forstwirtschaftliche Produktion und als naturlicher Lebens-
raum nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Flacheninanspruchnahme bezieht sich grundsétzlich auf das einzelne Grund-
stiick und kann sowohl versiegelte, teilweise versiegelte als auch nicht versiegelte
Flachen (z.B. Géarten, Parkanlagen, Sportplatze, StraBenbegleitgriinstreifen etc.)
enthalten. Sie findet groBteils innerhalb des Dauersiedlungsraumes statt, ist aber
nicht ausschlieBlich auf diesen begrenzt.

5vgl. International Energy Agency (IEA) (2021): World Energy Outlook 2021, S. 312
6 vgl. Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) § 4 Abs. 4

Bodenstrategie fiir Osterreich 7



Unter den Siedlungsflachen werden Gebaude und Freiflachen fir die unter-
schiedlichen Nutzungen wie Wohnen, Arbeiten, Bildung und Verwaltung sowie
Betriebsflachen fiir Gewerbe, Industrie, Logistik etc. verstanden.

Zu den Verkehrsflachen zéhlen alle StraBBen, befestigten befahrbaren Wege (z. B.
landwirtschaftliche Giterwege) mit Ausnahme der Forst- und AlmstraBBen, Schienen
sowie die funktional zugehérigen Flachen flr den ruhenden Verkehr (z. B. Park-
platze, Bahnanlagen).

Zu den Freizeit- und Erholungsflachen zéhlen Flachen fir intensive Freizeit- und
Erholungsnutzungen wie z.B. Park- und Sportanlagen, Golfplatze, Camping-
platze, etc.

Zu den Ver- und Entsorgungsanlagen zahlen intensiv genutzte Betriebsflachen
von Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, wie Klaranlagen, Umspannwerke, Kraft-
werke sowie Deponien und Abbauflachen (soweit sie nicht in den Siedlungs-
flachen miterfasst sind). Flachen fur die Energieproduktion durch Photovoltaik
und Windkraft bilden eine gesonderte Kategorie, die eine eigene Betrachtung
erfordert (siehe unten).

Umgangssprachlich wird die Flacheninanspruchnahme auch als , Flachenver-
brauch” bezeichnet. Jedoch kann Flache nicht ,verbraucht” werden, sondern
lediglich durch bestimmte Nutzungen in Anspruch genommen. Boden hingegen
kann ,verbraucht” werden, da Bodenhorizonte abgegraben, umgelagert und
transportiert werden kdnnen.

Freiflaichenphotovoltaik- und Windkraft-Anlagen

Ein zentrales energie- und klimapolitisches Ziel der Bundesregierung ist es, die
Stromversorgung bis 2030 auf 100 Prozent Strom aus erneuerbaren Energie-
tragern (national bilanziell) umzustellen und Osterreich bis 2040 klimaneutral zu
machen. Zur Deckung des zuklinftigen Strombedarfs ist mit einem zusatzlichen
Flachenbedarf fur Freiflachenphotovoltaik- sowie Windkraftanlagen zu rechnen,
auch wenn Photovoltaikanlagen prioritar auf bereits in Anspruch genommenen
Flachen errichtet werden sollen. Aus diesem Grund bezieht sich das Ziel der
Bodenstrategie fiir Osterreich — die substanzielle Reduktion der Flacheninan-
spruchnahme - explizit auf Siedlungs- und Verkehrsflachen. Aufgrund der
Aktualitat der Thematik, werden jedoch Flachen fur Freiflachenphotovoltaik- und
Windkraftanlagen ab dem Jahr 2023 im Rahmen des Monitorings zur Flacheninan-
spruchnahme (siehe Kapitel 5) als eigene Auswertungskategorie — gesondert von
der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen — erfasst.

Bodenversiegelung

Die Begriffe , Bodenversiegelung”, ,Flachenversiegelung” und ,Versiegelung”
kénnen als Synonyme betrachtet werden. Versiegelung im Sinne der Boden-
strategie fur Osterreich betrifft ausschlieBlich Flachen, die durchgehend mit
einer gdnzlich wasser- und luftundurchldssigen Schicht abgedeckt sind
(Versiegelungsgrad von 100 %). Da die Versiegelung von Flachen immer mit einer
baulichen Anderung einhergeht, bilden versiegelte Fldchen eine Teilmenge der
Flacheninanspruchnahme.

Bodenstrategie fiir Osterreich



2. Einbettung in bestehende
Rahmensetzungen

Bodenschutz und die Verringerung der Flacheninanspruchnahme sind global
bedeutend, werden international diskutiert und sind in vielen Beschlissen und
Dokumenten verankert.

Herauszuheben ist die EU-Bodenstrategie fiir 2030, welche im November 2021
von der EU-Kommission vorgelegt wurde. Darin wird vorgeschlagen, dass in den
Mitgliedsstaaten bis zum Jahr 2050 ein ,,Netto-Null-Flachenverbrauch” erreicht
sein soll. Insbesondere der Schutz der Béden, ihre nachhaltige Bewirtschaftung
und die Wiederherstellung geschadigter Béden sind Ziele der EU-Bodenstra-
tegie fur 2030. Ein weiteres Ziel ist es, die Bodendkosysteme in der EU gesund
und resilient zu erhalten. Besonders hervorgehoben wird dabei einerseits, dass
auf nationaler Ebene die finanziellen Anreize, die die Flacheninanspruchnahme
fordern, abgeschafft werden sollen, andererseits soll eine Abfolge von Heran-
gehensweisen — eine sogenannte ,Flachenverbrauchshierarchie” (siehe Abb.
im Anhang) — unterstltzend zur Erreichung einer Flachenkreislaufwirtschaft
angewendet werden. Oberstes Gebot dabei ist das Vermeiden von zusatzlicher
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung. Als nachster Schritt ist das
Wiederverwenden von Flachen anzustreben. Ist eine neue Flacheninanspruch-
nahme dennoch unerlasslich, so gilt das Minimieren von Flacheninanspruch-
nahme und Bodenversiegelung. Werden Flachen in Anspruch genommen oder
versiegelt, so sind Ausgleichs- und MinderungsmaBnahmen zu ergreifen, um
den Verlust an Okosystemleistungen so klein als méglich zu halten.

Neben der EU-Bodenstrategie flir 2030 gibt es weitere internationale Verein-
barungen und Verpflichtungen sowie europédische Festlegungen, die fiir Oster-
reich relevant sind. Darliber hinaus liegen nationale Vorgaben und Strategien
vor, die den Umgang mit Boden und Klima behandeln. Hervorzuheben sind die
Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT) aus 2010 sowie
die Bodencharta aus 2014. In beiden Dokumenten wird bereits auf die Notwen-
digkeit einer verantwortungsvollen Raumentwicklung und die Beschréankung der
weiteren Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung verwiesen.

Das Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention ist neben den sechs aktuellen
Bodenschutzgesetzen auf Landerebene die einzige &sterreichweit (sofern es
den Anwendungsbereich der Alpenkonvention betrifft) gultige Rechtsquelle auf
Gesetzesebene. Es ist ein wichtiger Eckstein in der Entwicklung und Umsetzung
der Bodenstrategie fir Osterreich.

Im Rahmen der Baukulturellen Leitlinien des Bundes von 2017 hat sich der
Bund u.a. dazu verpflichtet, Orts- und Stadtkerne nach dem Prinzip ,Innenent-
wicklung vor AuBenentwicklung” zu starken, Flachen sparsam und qualitatsvoll
zu entwickeln, das Nachhaltigkeitsprinzip beim Bauen, Erneuern und Betreiben
anzuwenden und weiterzuentwickeln sowie 6ffentliche Mittel flir das Bauen an
Qualitatskriterien zu binden.

Die Vorgaben der Bundeslander zum sparsamen Umgang mit dem Bedarf an
Siedlungs- und Verkehrsflachen in den Landesraumordnungsgesetzen und
-programmen sind dartiber hinaus ein maB3geblicher Referenzrahmen fiir die
Bodenstrategie fiir Osterreich. Im Bereich der Gesetzgebung gibt es bereits
unterschiedliche richtungsweisende Bestimmungen seitens der Lander.

Bodenstrategie fiir Osterreich 9



In der OROK Empfehlung Nr. 56 ,,Flachensparen, Flachenmanagement & aktive
Bodenpolitik"” (2016) wurden bereits gemeinsame Grundsatze zu diesen Themen
ausgearbeitet, mit dem Ziel, eine fachpolitische Diskussion anzuregen.” Relevante
Vorarbeiten zur Bodenstrategie wurden weiters in der Partnerschaft , Starkung
der Orts- und Stadtkerne” sowie in einem Projekt zur Steuerung von Freizeit-
wohnsitzen geleistet. Die Bodenstrategie fiir Osterreich baut auf den Empfeh-
lungen der OROK auf und hat durch ihren prozessualen Fokus einen verstérkten
Umsetzungscharakter.

Mit dem Beschluss der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) wurde
am 20. Oktober 2021 das OREK 2030 verdffentlicht und mit ihm ein 10-Punkte-
Programm zur Umsetzung. Der Schwerpunkt , Flachenverbrauch und Bodenver-
siegelung reduzieren” wird mit der vorliegenden Bodenstrategie aufgegriffen.

Im Rahmen der politischen Konferenz der OROK am 20. Oktober 2021 wurde
neben dem Umsetzungspakt , Bodenstrategie fiir Osterreich” auch jener zum
Thema ,,Raum fiir Baukultur” beschlossen. Ausgehend von den Ergebnissen
der OREK-Partnerschaft ,Stiarkung der Orts- und Stadtkerne” widmete er sich
der Formulierung von Grundsatzen und Zielen der Kooperation von Bund und
Landern in Fragen der Baukultur sowie der Auslotung von Synergiepotenzialen
relevanter bestehender und gegebenenfalls neuer Férderungen zur Starkung
von Orts- und Stadtkernen.

Eine detaillierte Auflistung der vorhandenen Ubereinkommen ist dem Anhang zu
entnehmen.

7 vgl OROK—Empfethng Nr. 56 ,Flachensparen, Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik” 2016
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3. Vision 2050

Ein Blick in die Zukunft zeigt die Erfolge der Umsetzung der Ziele und MaB-
nahmen im Jahr 2050.

Dank des umfassenden Schutzes von land- und forstwirtschaftlichen Flachen kann
in Osterreich der Bedarf an Lebens- und Futtermitteln sowie biogenen Rohstof-
fen weitgehend gedeckt werden. Neben dem Schutz groBflachiger zusammen-
héangender Griin- und Freirdume sind auch Flachen wie Moore und andere 6ko-
logisch wertvolle Flachen vor Verbauung geschiitzt und erfillen ihre Funktionen
im Zusammenhang mit Biodiversitat, Klimaschutz und Klimawandelanpassung.

Die Gemeinden konzentrieren sich auf die Attrak-
tivierung und Reaktivierung ihrer Orts- und Stadt-
kerne. Diese weisen eine hohe Lebensqualitdt auf
und bieten eine Vielzahl an kulturellen und sozialen
Angeboten. Leerstehende, fehl- oder minderge-
nutzte Flachen und Gebdude im Orts- und Stadt-
kern wurden reaktiviert. Durch dichtere Wohn- und
Siedlungsformen und die Festlegung von Mindest-
dichten kann der GroBteil der Lebensgrundfunk-
tionen direkt in den funktional gut ausgestatteten,
durchgriinten und zentralen Siedlungsbereichen zu
FuBB oder mit dem Fahrrad abgedeckt werden. Fir
alle dartiber hinaus erforderlichen Wege gibt es ein
kostenglinstiges Mobilitatsangebot aus 6ffentlichem
Verkehr und Sharing-Angeboten. Dadurch hat sich
die Zahl der Kraftfahrzeuge pro Einwohner:in deutlich reduziert, was die Lebens-
qualitdt innerhalb bestehender Strukturen erhdht. Es besteht kein Druck mehr,
zusatzliche StraBen zu errichten und bisher bestehende StraBenrdume gewinnen
an Aufenthaltsqualitat.

Die 6sterreichischen Stadte und zentralen Orte sind
Schwerpunkte der Bevdlkerungsentwicklung und
Innovations- sowie Bildungsschwerpunkte. Sie stellen
qualitativ hochwertigen, leistbaren Wohnraum fur
unterschiedlichste Bedurfnisse zur Verfiigung und
bieten kurze Wege zu attraktiven Arbeitsplatzen.
Die Versorgung, auch fir den mittel- und langfristi-
gen Bedarf, wird in lebendigen ErdgeschoBzonen
geboten, in denen es vielfaltige Moglichkeiten zum
sozialen und kulturellen Austausch gibt. Diese effi-
ziente Nutzung der bestehenden Flachen (hohere,
qualitdtsvolle Dichten) stellt das Gegenkonzept zu
den flachenintensiven Entwicklungen dar, die sonst
oft an Ortsrandern zu beobachten waren.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung konnte der Trend zur Integration von mit
Wohnnutzung vertraglichen, attraktiven Arbeitspldtzen in die bestehenden
Siedlungen genutzt werden. Darlber hinaus stehen ausreichend Flachen in
Industrie- und Gewerbegebieten zur Verfliigung, die im Sinne der Flachenkreis-
laufwirtschaft ,gemanagt” werden, das heif3t, Angebot und Nachfrage werden
proaktiv zusammengefiihrt und optimiert. Dabei sind méglicher Riickbau und
Entsiegelung integrale Bestandteile. Damit erfolgen Nachnutzungen und Trans-
formationen von Gebauden zlgig. Zudem hat sich flachensparendes Bauen
durchgesetzt, wie zum Beispiel das Lagern und Produzieren in mehreren Ebenen
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sowie andere Formen der (Nach-)Verdichtung. Wirtschaftsstandorte sind mitdem
offentlichen Verkehr erreichbar und regional verankert. Das bedeutet, dass sich
mehrere Gemeinden die Aufwande fur Entwicklung und Betrieb dieser Gebiete
sowie die erzielten Erlse teilen (interkommunale Betriebsgebiete) und somit auf
jeweils eigene Betriebs- und Industriegebiete verzichten kénnen.

Osterreich hat bei héchstem Lebensstandard den Ausstieg aus der fossilen Ener-
gie abgeschlossen und kann die gesamte erforderliche Energie mit erneuerbaren
Energieformen abdecken. Photovoltaikanlagen wurden bevorzugt auf Gebduden
bzw. auf aus anderen Griinden versiegelten Fldchen errichtet. Wo dies nicht még-
lich war, werden die fur die Energieproduktion benétigten Flachen konsequent
mehrfach genutzt.

Osterreich hat die Transformation hin zu einer vollstandigen Fldchenkreislaufwirt-
schaft geschafft und somit die Flacheninanspruchnahme auf Netto-Null redu-
ziert, wobei auch Anreize zur Entsiegelung eine bedeutende Rolle gespielt haben.
Damit wurde die Basis fiir ein nachhaltiges, resilientes und innovatives Land mit
sozial stabilen Strukturen und héchster Lebensqualitat gelegt.

Bodenstrategie fiir Osterreich



4.1

4.2

4. Ziele und MaBnahmen

Zielwerte bis 2030

Das gemeinsam getragene Vorhaben von Bund, Landern, Stadten und Gemein-
den ist die substanzielle Reduktion der weiteren Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie neu versiegelter Flachen bis zum Jahr 2030.

Die Osterreichische Bundesregierung hat im Regierungsprogramm 2020-2024
unter dem Motto ,,Gesunde Béden und zukunftsfahige Raumordnung” fir eine
Osterreichweite Bodenschutzstrategie den ,,Zielpfad zur Reduktion des Flachen-
verbrauchs auf netto 2,5 ha/Tag bis 2030" formuliert.

Als Grundlage fir evidenzbasierte Entscheidungen
wurde ein Modell zur Erfassung der Flacheninan-
spruchnahme von Bund, Landern, Stadten und
Gemeinden gemeinsam entwickelt und fachlich
abgestimmt. Damit liegen deutlich verbesserte Daten
zu wesentlichen Kategorien der Flacheninanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke vor. Diese
sollen in ein laufendes gesamtstaatliches Monitoring
im Auftrag der OROK Ubergefiihrt werden. Es liefert
die Basis fir weiterfiihrende Beratungen von Bund,
Landern, Stadten und Gemeinden im Rahmen der
Umsetzung der Bodenstrategie.

Zum einen wird anhand der neuen Zahlen zur Flacheninanspruchnahme das
Osterreichweite Ziel von 2,5 ha einer evidenzbasierten Plausibilisierung unter-
zogen werden. Zum anderen wird beginnend mit 2023 eine Methode zur Entwick-
lung plausibilisierbarer, regionalisierter quantitativer Zielwerte sowie eines lber-
greifenden Zielwertes erarbeitet werden. Die daflir erforderlichen MaBBnahmen
sind im Aktionsplan mit entsprechenden Meilensteinen beschrieben.

Generelle Ziele

Die substanzielle Verringerung der Flacheninanspruchnahme und Bodenver-
siegelung bis zum Jahr 2030 zielt darauf ab, insbesondere land- und forstwirt-
schaftlich genutzte Flachen sowie 6kologisch, klimatisch und kulturell bedeutendes
Frei- und Grunland zu sichern. Der langfristige Schutz von Frei- und Grinland
soll zur Erndhrungssicherheit beitragen und der
Bedeutung der Boden fir den Klimaschutz und fir
eine verbesserte Klimaresilienz sowie dem Erhalt der
Biodiversitat Rechnung tragen.

Bei der im Rahmen von Planungsentscheidungen
erforderlichen Abstimmung der vielfaltigen Nut-
zungsansprliche im Raum sind kiinftig der Verrin-
gerung der Flacheninanspruchnahme und Boden-
versiegelung ein hoheres offentliches Interesse
beizumessen. Flachenanspriche flr wesentliche
bauliche Nutzungen, wie fiir leistbares Wohnen,
Verkehrs- und Infrastrukturvorhaben, Betriebsan-
siedlungen oder fir Flachen flir erneuerbare Energie
stehen vermehrt in Konkurrenz. Daher sind kon-
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tinuierliche langfristige Abstimmungsmechanismen erforderlich, in denen
der Bodenerhaltung generell und dem Schutz von Frei- und Grinland hohes
Gewicht zukommen soll. Hochwertiges Frei- und Grinland sollte aufgrund sei-
ner besonderen Funktionen kinftig nur mehr in Ausnahmefallen flr bauliche
Vorhaben herangezogen werden. Eine mdglichst geringe Flacheninanspruch-
nahme und Bodenversiegelung soll wesentlicher Grundsatz bei allen kinftigen
baulichen Nutzungen sein. Damit wird auch ein Beitrag zum Erhalt der 6ster-
reichischen Kulturlandschaft und zum Schutz des baukulturellen Erbes geleistet.

Vier generelle Ziele, die in der Folge in einzelne Ziele und entsprechende Maf3-
nahmen gegliedert werden, sollen einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung
der Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung leisten:

Schutz von Frei- und Griinland

Unterbindung der Zersiedlung

Effiziente Innenentwicklung

Intensivierung der Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

Im Vordergrund des quantitativen Bodenschutzes
steht die Sicherung von Frei- und Grinland, das
aufgrund seiner spezifischen Griinraumfunktionen,
insbesondere im Zusammenhang mit Erndhrungs-
sicherheit, aber auch bezliglich Biodiversitat, Klima-
schutz und Klimawandelanpassung, zu erhalten,
teilweise zu erweitern und vor baulichen Nutzungs-
formen zu schitzen ist.

Wesentlich wird eine weitgehende Unterbindung
der Zersiedlung durch eine rdumliche Beschrankung
der Siedlungsbereiche sowie durch den sparsamen
Umgang mit Grund und Boden sein. Da es im Zuge
der Verringerung des Baulandangebotes zu Preis-
steigerungen der noch verfligbaren Flachen kommen wird, gilt es, die Leistbar-
keit fur das Lebensgrundbedurfnis (,,qualitadtsvolles”) Wohnen zu erhalten und
entsprechende MaBnahmen zu setzen. Diese sollten auf die Verfligbarkeit von
Flachen und Geb&auden Einfluss nehmen, den Bodenpreis begrenzen und Leer-
stdnde mobilisieren. In qualitatsvollen, flichensparenden Siedlungsformen soll
zudem eine hohe Wohnzufriedenheit erreicht werden, was in weiterer Folge einen
Beitrag dazu leisten kann, die Nachfrage nach Flachen im Freiraum (u.a. Nach-
frage nach Zweitwohnsitzen) zu senken.

Neben dem Schutz und der Erhaltung von Frei- und Griinland sowie einer
Reduktion und Einschréankung von flachenbeanspruchenden Bauvorhaben,
kommt einer effizienten Siedlungs- und Innen-
entwicklung wesentliche Bedeutung zu. Kiinftiger
Baulandbedarf soll vorrangig durch die Aktivierung
bereits bestehender Gebaude- und Flachenpoten-
ziale und durch MaBBnahmen der Innenentwicklung
und qualitatsvollen baulichen und nutzungsbezo-
gene Nachverdichtung gedeckt werden. Kompakte
Siedlungen mit erhohter baulicher Dichte verbes-
sern die Flacheneffizienz. In diesen soll die Qualitat
von Griin- und Freirdumen entsprechend hoch sein
oder erhéht werden und alle Mobilitdtsbedirfnisse
abdeckt werden konnen, ohne auf ein privates Kraft-
fahrzeug angewiesen zu sein.

Bodenstrategie fiir Osterreich



Vision/Zielbild

Generelle Ziele

17 Einzelne Ziele

44 MaBnahmen

12 MaBnahmen

Unverzichtbar werden kiinftig eine umfassende und zielgerichtete Bewusstseins-
bildung sowie Offentlichkeitsarbeit sein. Insbesondere der Weiterbildung von Ent-
scheidungstrager:innen wird im sparsamen Umgang mit Boden sowie bei konkreten
Planungsentscheidungen und Projektbewertungen eine Schlisselrolle zukommen.

EU-Bodenstrategie fiir 2030 (,,Netto-Null-Flachenverbrauch” bis 2050)
Osterreichisches Raumentwicklungskonzept (OREK) 2030
Vision 2050 der Bodenstrategie fiir Osterreich

Intensivierung
Effiziente der Bewusstseins-
Innen- bildung und
entwicklung Offentlichkeits-
arbeit

Schutz von Unterbindung

Frei- und der
Griinland Zersiedelung

Monitoring und Fortschrittsbericht

Aktionsplan zur Umsetzung bis 2030

Ziele und MaBnahmen der Bodenstrategie

Die Zielsetzungen kénnen nicht immer trennscharf voneinander abgegrenzt
werden und Uberlagern sich zum Teil. Aus diesem Grund ist die Erreichung der
Ziele der Bodenstrategie nicht durch die Umsetzung einzelner MaBBnahmen
maglich. Eine Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen sowie deren Zusammen-
wirken mussen dazu beitragen, dass kilinftig sorg- und sparsamer mit Boden
umgegangen wird und insgesamt die Flacheninanspruchnahme und Bodenver-
siegelung substanziell reduziert werden. Dabei ist zu beachten, dass verschiedene
MaBnahmen das gleiche Ziel verfolgen und in unterschiedlicher Gewichtung und
Auspragung umgesetzt werden kénnen.

Bei der Auswahl und Formulierung der Ziele und MaBnahmen wurde den Grund-
satzen des Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes (OREK) 2030 Rech-
nung getragen. So wird ein Beitrag zu einer klimavertraglichen und nachhaltigen,
gerechten und gemeinwohlorientierten Raumentwicklung geleistet.
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Ubersicht: Generelle Ziele, einzelne Ziele und MaBnahmen

der Bodenstrategie

Generelle Ziele Einzelne Ziele

Ausgewdhlte MaBnahmen

Schutz von Frei- und  Festlegung landwirtschaftlicher
Griinland  Vorrangzonen

Festlegung landwirtschaftlicher Vorrang-
zonen in Uberdrtlichen Raumplanen

Ermittlung des Flachenbedarfs als Beitrag
zur Erndhrungssicherheit

Sicherung multifunktionaler
Grlinzonen

Festlegung von Griinzonen in
Uberértlichen Raumpléanen
Kommunale Griinzonen in értlichen
Entwicklungskonzepten

Schutz der Waldflachen und ihrer
Wirkungen

Restriktive Rodungsbestimmungen im
Forstgesetz

Reduktion von Baulandiiberhangen in
AuBenbereichen

Rechtliche Prifung und Umsetzung von
erweiterten Moglichkeiten im Bereich der
Raumordnungsgesetze der Lander

Finanzielle Zuschisse an die Gemeinden
fur allfallige Entschadigungen

Einschrankung von Bauten im Frei- und
Grinland

Restriktive Ausnahme- oder Sonder-
bestimmungen fur nicht standort- oder
nutzungsgebundene Bauten im Frei- und
Griinland

Freihalteflachen im Flachenwidmungsplan

Unterbindung der  Begrenzung der Bau- und
Zersiedlung  Siedlungsentwicklung

Festlegung Uberértlicher
Siedlungsgrenzen
Siedlungsgrenzen in ortlichen
Entwicklungskonzepten

Restriktive Widmungskriterien, die eine
Minimierung bei Baulandausweisungen
bewirken

Festlegung quantitativer Zielwerte
und Flachenkontingente

Entwicklung von objektiven und
transparenten Grundlagen zur Fest-
legung von Zielwerten fur die kiinftige
Fldcheninanspruchnahme

Einschrankungen fir flachenintensive
Nutzungen

Restriktive Beurteilungskriterien bei
flachenintensiven baulichen Nutzungen

Hoéheres Gewicht des Bodenschutzes bei
Prifinstrumenten (UVP, SUP)

Verpflichtende mehrgeschoBige
Bauweisen, reduzierte bzw. gestapelte
KFZ-Stellplatze, restriktive Grenzwerte fur
Bodenversieglung

Gesetzliche Einschrankung der
Ferienwohnsitze

Anpassung finanzieller Instrumente

Adaptierungen im Finanzausgleich

Ausrichtung der finanziellen Instrumente
mit Bodenbezug verstarkt an Zielen der
sparsamen Flacheninanspruchnahme

Abgestimmte Standortentscheidungen
fur interkommunale Betriebsgebiete

Qualitatskriterien flr Férderungen und
Zuschisse

Kompensation fur
Flacheninanspruchnahme
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Generelle Ziele

Einzelne Ziele

Ausgewdhlte MaBnahmen

Effiziente
Innenentwicklung

Schaffung kompakter, qualitatsvoller
und klimafitter Siedlungsstrukturen

MaBnahmen zur Starkung der Orts- und
Stadtkerne

Qualitatsvolle und resiliente Verdichtung
(baulich und nutzungsbezogen)

Vorbehaltsflachen fir leistbares Wohnen

Reduzierte Verkehrsinfrastruktur und
Stellplatzvorgaben

Mobilisierung geeigneter
Baulandreserven

Befristungen von Widmungen
Aktive Bodenpolitik

Baulandumlegung

Recycling von Brachflachen und
Mobilisierung von Leerstanden

Aufbau spezifischer Datenbanken

Zwischennutzungs- oder Nachnutzungs-
konzepte

Vollziehbare Leerstandabgaben

Einrichtung von Brachflachen-, Leer-
stands- bzw. Nutzungsmanagements

Forderung von Entsiegelung, Renovie-
rungen und Adaptierungen

Erarbeitung von Entsiegelungs- und
Begriinungskonzepten

Forderungsmittel fur Entsiegelungen

Férderung von Renovierungs- und
Adaptierungsprojekten

Verbesserung der Bodenbeschaffung
und Bodenverfiigbarkeit

Stadtebauliche Vertrdage

Anwendung des Bodenbeschaffungs-
gesetzes

Intensivierung der
Bewusstseinsbildung und
Offentlichkeitsarbeit

Zielgerichtete Vermittlung und
Offentlichkeitsarbeit

Aufbereitung und Bereitstellung von
Informationsmaterialien

Aufbereitung von Good-Practice-
Beispielen

Unterstltzung der Zusammenarbeit
zwischen bodenbezogenen Institutionen

Quantitativer Bodenschutz als
Bildungs- und Forschungsaufgabe

Integration der Anliegen des
Bodenschutzes in die Lehrpldne
Weiterbildungsprogramme fur
Entscheidungstrager:innen

Fach- und institutionentibergreifende
Pilot- und Forschungsprojekte
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Einzelne Ziele und zugeordnete
MaBnahmen

Die generellen Ziele kénnen in einzelne Ziele differenziert werden, mit jeweils
zugeordneten spezifischen MaBnahmen. Die nachfolgende Aufzédhlung stellt
jedoch keine Rangordnung oder Priorisierung bezuglich der jeweiligen Bedeu-
tung fir eine reduzierte Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung
dar, wobei ein Teil der MaBnahmen von den Planungstragern bereits in unter-
schiedlichem AusmaB umgesetzt wird. Um den verschiedenen Beddrfnissen in
den Stadten, Gemeinden, Regionen und Bundesléandern gerecht zu werden, soll
ein rdumlich zielgerichteter Einsatz der MaBnahmen unter Bertcksichtigung der
jeweiligen (raumordnungs-)rechtlichen Gegebenheiten erfolgen.

Schutz von Frei- und Griinland

Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen
Sicherung multifunktionaler Griinzonen

Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen
Reduktion von Baulandiiberhangen in AuBenbereichen
Einschrankung von Bauten im Frei- und Grinland

Unterbindung der Zersiedlung

Begrenzung der Bau- und Siedlungsentwicklung
Festlegung quantitativer Zielwerte und Flachenkontingente
Einschrankungen fur flachenintensive Nutzungen
Anpassung finanzieller Instrumente

Kompensation fir Fldcheninanspruchnahme

Effiziente Innenentwicklung

Schaffung kompakter, qualitatsvoller und klimafitter Siedlungsstrukturen
Mobilisierung geeigneter Baulandreserven

Recycling von Brachflachen und Mobilisierung von Leerstanden
Férderung von Entsiegelungen, Renovierungen und Adaptierungen
Verbesserung der Bodenbeschaffung und Bodenverfligbarkeit

Intensivierung der Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit
Zielgerichtete Vermittlung und Offentlichkeitsarbeit
Quantitativer Bodenschutz als Bildungs- und Forschungsaufgabe

Schutz von Frei- und Griinland

Dem Schutz von Frei- und Griinland kommt beziiglich der Erhaltung der Béden
und ihrer Funktionen, die eine maBgebliche Lebensgrundlage darstellen, zentrale
Bedeutung zu. Bei Planungsentscheidungen soll der Bedeutung von Griin- und Frei-
land starkeres Gewicht zukommen, um sie als schiitzenswerte Bereiche fur prioritare
Grunraumfunktionen zu erhalten. Insgesamt soll hochwertiges landwirtschaftlich
genutztes Frei- und Griinland langfristig gesichert und nicht durch Baufiihrungen
und entsprechende Nutzungen in seinen Funktionen beeintrachtigt werden.

Einzelne Ziele und entsprechende MaBnahmen fir einen langfristigen Schutz
von Frei- und Griinland sind:

Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen

Sicherung multifunktionaler Griinzonen

Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen

Reduktion von Bauland in AuBBenbereichen

Einschrankung von Bauten im Frei- und Griinland
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Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen

Ziele: Als wesentlicher Beitrag fur die Gewahrleistung der nationalen Ernah-
rungssicherheit sollen die erforderlichen landwirtschaftlichen Flachen langfristig
gesichert werden. Landwirtschaftliche Vorrangflachen kénnen die Grundlage fur
die Erndhrungssicherheit bilden, insbesondere angesichts des zu erwartenden
Ertragsriickgangs bedingt durch die Auswirkungen des Klimawandels.

MaBnahmen: In den Raumordnungsgesetzen soll die Festlegung landwirtschaft-
licher Vorrangzonen verankert und in Gberdrtlichen Raumplanen rasch umgesetzt
werden. Baulandwidmungen sowie nicht standort- oder nutzungsgebundene
Bauten sollen in landwirtschaftlichen Vorrangzonen unzuldssig sein.

Landwirtschaftliche Vorrangzonen sollen auf Grundlage nachvollziehbarer
Abgrenzungskriterien, insbesondere der Bodenfunktionskarten, verordnet
werden, aber auch die weiteren raumordnungspolitischen Zielsetzungen (u.a.
Bedachtnahme auf die Bevdlkerungsentwicklung, Sicherung oder Verbesse-
rung der rdumlichen Voraussetzungen fir eine leistungsfahige Wirtschaft) sind
zu berlicksichtigen. Der quantitative Flachenbedarf fiir die Erndhrungssicherheit
kann klinftig eine zuséatzliche fachliche Grundlage bilden, wobei die Abschatzbar-
keit quantitativer Zielwerte zu priifen ist.

Beispiele: Landwirtschaftliche Vorrangflachen in tberértlichen Raumplénen in
NO, Stmk., Tirol.

MaBnahmentrdger:innen: Bund und Lander: Aufbereitung der Datengrund-
lagen, insbesondere Ermittlung nachvollziehbarer (quantitativer) flachenhafter
Zielwerte; Lander: Gesetzliche Verankerung von landwirtschaftlichen Vorrang-
zonen als Inhalte Uberortlicher Raumplane; Abgrenzung und Festlegung der
Vorrangzonen (in Abstimmung mit den Gemeinden), die als verbindliche Vor-
gaben fir die 6rtliche Raumplanung gelten.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Umfassender Schutz des Bodens und Ver-
ringerung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und BaumaBnahmen.

Umsetzbarkeit: Fir die raumordnungsrechtliche Festlegung landwirtschaftlicher
Vorrangzonen in Uberértlichen Raumplanen bestehen wenige rechtliche Hemm-
nisse, soweit die jeweiligen Abgrenzungen sachlich nachvollziehbar argumentier-
bar sind.

Da einige Lander landwirtschaftliche Vorrangzonen in tiberdrtlichen Raumplanen
erfolgreich vorsehen, erscheint eine Sicherung hochwertiger landwirtschaftlicher
Flachen durch alle Bundeslander — bei Vorliegen entsprechender Datengrund-
lagen — méglich, insbesondere wenn die Ausweisung in erster Linie auf Basis der
Bodenfunktionen erfolgt. Grundsatzlich werden hinsichtlich der Bodenbewer-
tungen und dem gegebenen Potenzial an vorhandenen Flachen landerweise
differenzierte Vorgangsweisen zweckmaBig sein.

Fur quantitative Flachenvorgaben (Bandbreiten) zur Gewahrleistung der natio-
nalen Ernahrungssicherheit sind die entsprechenden fachlichen Grundlagen und
Begriindungen erforderlich.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurz-/Mittelfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Fachliche Ausarbeitung der Methodik
zur Abgrenzung landwirtschaftlicher Vorrangzonen; erginzend dazu Uberpriifung
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der Moglichkeiten fiir eine verbesserte Datengrundlage, insbesondere hinsicht-
lich quantitativer Flachenvorgaben unter Berlicksichtigung raumstruktureller
Gegebenheiten in den Bundeslandern.

Sicherung multifunktionaler Griinzonen

Ziele: Ergdnzend zu landwirtschaftlichen Vorrangflachen sollen die vielfaltigen
Aufgaben von Griinraumen, wie 6kologische und biologische, klimatische, hoch-
wasser- und retentionsspezifische sowie landschaftsbildpragende, kulturelle und
Erholungsfunktionen langfristig durch Ausweisung multifunktionaler Griinrdume
(,,Griinzonen") gesichert werden.

MaBnahmen: In den Raumordnungsgesetzen soll die Festlegung von Griinzonen
auf verschiedenen Planungsebenen verankert werden. Durch Griinzonen in tUber-
ortlichen Raumplanen soll der jeweils besonderen Bedeutung der Griinraum-
funktionen und deren Zusammenwirken entsprochen und kiinftige Baulandwid-
mungen sowie nicht standort- oder nutzungsgebundene Bauten ausgeschlossen
werden.

In ortlichen Entwicklungskonzepten sollen einerseits tUberortliche Griinzonen
Ubernommen und anderseits interkommunale, stadtregionale sowie gemeinde-
spezifische Griinzonen langfristig vor baulichen Nutzungen gesichert werden.

Beispiele: Uberdrtliche Griinzonen in regionalen bzw. sektoralen Raumplanen in
mehreren Bundeslandern; kommunale Griinzonen in einigen Gemeinden, ins-
besondere in der Stmk.

MaBnahmentrdger:innen: Lander: Verankerung der raumordnungsgesetzlichen
Verpflichtung zur Festlegung der Griinzonen; Abgrenzung und Festlegung der
Uberdrtlichen Griinzonen; Gemeinden: Abgrenzung und Festlegung kommunaler
Grilinzonen; Interkommunale bzw. stadtregionale Abstimmung

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Umfassender Schutz des Bodens und Ver-
ringerung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und BaumaBnahmen.

Umsetzbarkeit: Fiir die Festlegung verbindlicher Griinzonen bestehen wenige
rechtliche Hemmnisse, soweit die jeweiligen Abgrenzungen sachlich nachvoll-
ziehbar argumentierbar sind.

Auch wenn Uberoértliche Festlegungen zu den ,klassischen” MaBnahmen der
Uberortlichen Raumplanung zdhlen und sich diese durchwegs bewahrt haben,
sind in einigen Regionen noch keine Uberdrtlichen Griinzonen festgelegt.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurz-/ Mittelfristig

Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen

Ziele: Waldflachen und ihre multifunktionellen Wirkungen (Nutzung, Schutz,
Wohlfahrt und Erholung) sollen infolge ihrer im 6ffentlichen Interesse liegenden
Wirkungen, vor allem auch jenen des Waldbodens, umfassend erhalten bleiben.
Wilder, die flachenmaBig fast die Halfte des Bundesgebietes bedecken, tragen
mafBgeblich zur positiven Beeinflussung des Klimas bei und erflllen zudem eine
natirliche, nachhaltige und effiziente Schutzfunktion vor Naturgefahren. Auch
wenn die Erhaltung des Waldes und des Waldbodens im Forstgesetz zentrale
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Bedeutung hat und somit langfristig gesichert scheint, nehmen Nutzungsan-
forderungen und -druck auf Waldflachen tendenziell zu, etwa fiir Siedlungs- und
Infrastrukturvorhaben, Tourismus- und erneuerbare Energieprojekte (insbeson-
dere Freiflachenphotovoltaik). Bei allfalligen Nutzungskonflikten soll der Schutz
von Waldflachen, insbesondere jener mit einem besonderen 6ffentlichen Walder-
haltungsinteresse (im Sinne des Forstgesetzes), auch kinftig gewahrleistet sein,
die Inanspruchnahme solcher Waldflachen soll vermieden werden.

MaBnahmen: Beibehaltung der restriktiven Rodungsbestimmungen im Forstgesetz.

Beispiele: Osterreichische Waldstrategie 2020+, Aktionsprogramm Schutzwald -
Wald schiitzt uns.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Verringerung der Fldcheninanspruch-
nahme; Aufrechterhaltung wesentlicher Bodenfunktionen.

Umsetzbarkeit: Die Rodungsbestimmungen im Forstgesetz und deren Anwen-
dung in der Verwaltungspraxis sind bislang streng, wobei Ausnahmen immer
wieder diskutiert werden.

Reduktion von Baulandiiberhdangen in AuBenbereichen

Ziele: Ein wesentlicher Ansatzpunkt fir eine flachensparende Siedlungsentwick-
lungistdie Rlcknahme der betrdchtlichen Baulandiiberhdnge in den Gemeinden,
die offensichtlich nicht der widmungsgemaBen Verwendung zugefiihrt werden.
Da diese Flachen einerseits flir bedeutende Grinraumfunktionen erforderlich
sein kdnnen und andererseits nicht durchwegs geeignete Baulandreserven dar-
stellen, soll unbebautes Bauland in AuBenbereichen verstarkt in Griinland riick-
gewidmet werden. Rickwidmungen sollen insbesondere fir Liegenschaften
intensiviert werden, die fir besondere (landwirtschaftliche, klimatische, 6kolo-
gische) Freiflachenfunktionen oder zum Schutz vor Naturgefahren bendtigt
werden bzw. eine geringe Standorteignung aufweisen.

MaBnahmen: Die raumordnungsgesetzlichen Bestimmungen flir — in besonderen
Fallen entschadigungslose — Riickwidmungen sollen inhaltlich erweitert werden,
insbesondere um (neue) 6ffentliche Interessen bezliglich Grinraumfunktionen,
wie landwirtschaftliche Vorrangzonen oder multifunktionale Griinzonen. Fur ent-
schadigungspflichtige Riickwidmungen sollen die Gemeinden ihre Entschadi-
gungszahlungen ersetzt bekommen, wofur die rechtlichen bzw. finanziellen
Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen.

Beispiele: Raumordnungsgesetzliche Verpflichtungen zu (entschadigungslosen)
Riickwidmungen in Gefahrdungsbereichen (z.B. im Bgld., in Ktn. und NO).

MaBnahmentrager:innen: Bund und Lander: Bereitstellung entsprechender
Finanzmittel fur allféllige Entschadigungen; Landesgesetzgeber: Anpassung der
Raumordnungsgesetze; Gemeinden: Konsequente Umsetzung.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Verringerung der Fldcheninanspruch-
nahme durch Siedlungs- und insbesondere BaumaBBnahmen.

Umsetzbarkeit: Ruckwidmungen stoBen an grund- und verfassungsrechtliche
Grenzen (,Eingriff in bestehende Rechte”). Um die Rechtssicherheit fur alle
Betroffenen bei der Anwendung zu erhdhen, wird rechtlich zu prifen sein, ob
durch neue o6ffentliche Interessen aufgrund bedeutender Griinraumfunktionen
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ausreichend sachliche Griinde vorliegen (kdnnen), die in der Abwagung mit den
Interessen der Grundeigentimer:innen so gewichtig sind, dass (in besonderen
Fallen entschadigungslose) Rickwidmungen grundrechts- und verfassungs-
konform sind.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurz-/Mittelfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Eine grund- und verfassungsrecht-
liche Klarung der kiinftigen Moglichkeiten und Grenzen fiir Riuckwidmungen
sowie allfalliger Entschadigungspflichten; Abklarung von Finanzierungsmodellen
fur einen Kostenersatz fur Gemeinden.

Einschrankung von Bauten im Frei- und Griinland

Ziele: Isolierte (auch kleine) Bauten im Frei- und Griinland auf Grund von raum-
ordnungs- und baurechtlichen Ausnahme- oder Sonderregelungen kénnen
erhebliche Nachteile fur einen weitreichenden Bodenschutz sowie den Land-
schaftscharakter haben, auch durch die zumeist notwendige Verkehrserschlie-
Bung. Demzufolge sollen Bauten im Frei- und Grinland, die nicht standort- oder
nutzungsgebunden sind, deutlich eingeschrdankt werden, wobei insbesondere
Bebauungen in landwirtschaftlichen Vorrangflachen, multifunktionalen Griin-
zonen sowie Gefahrenzonen verhindert werden sollen.

MaBnahmen: Raumordnungs- und baurechtliche Ausnahme- oder Sonderbe-
stimmungen flir Bauten im Frei- und Griinland sollen reduziert bzw. restriktiver
gestaltet werden. Ausgenommen von den Einschrankungen sollen standort- und
nutzungebundene Baufiuihrungen, insbesondere fur die Land- und Forstwirt-
schaft erforderliche Bauten, sein. Verstarkt sollte Frei- und Griinland mit beson-
deren Funktionen, insbesondere auch Retentions- oder Revisionsflachen fur
Naturgefahren, von Bauten freigehalten werden (,,Freihalteflachen” als grund-
satzliche Widmungskategorie im Griinland). Die restriktiven Bestimmungen fur
Grinlandbauten sollen durch die Baubehdrden konsequent kontrolliert und
sanktioniert werden.

In griinlandbezogenen Fachmaterien (z.B. Naturschutzgesetze) sollen die ent-
sprechenden Bewilligungstatbestéande gepruft und erforderlichenfalls gescharft
werden.

Beispiele: Freihalteflachen im Flachenwidmungsplan, die von jeglicher Bebauung
freigehalten werden sollen (z.B. in NO, Vbg.).

MaBnahmentrdger:innen: Landesgesetzgeber: Einschrankung der Ausnahme-
regelungen, restriktive Genehmigungskriterien flir Bauten im Frei- und Griinland;
Gemeinden: Einschrdankungen bei der Anwendung und konsequenter Vollzug
(Kontrolle und Sanktionen).

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Verringerung der Flacheninanspruch-
nahme durch Siedlungs- und insbesondere BaumaBBnahmen.

Umsetzbarkeit: Grundsatzlich erscheinen restriktivere Regelungen fiir Aus-
nahme- und Sonderbestimmungen fiir Bauten in Frei- und Grinland rechtlich

wenig problematisch.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurzfristig
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Unterbindung der Zersiedelung

Bauliche Entwicklungen sollen kilinftig moglichst innerhalb bestehender Sied-
lungsbereiche und als kompakte Baustrukturen erfolgen, das Ausdehnen der
Siedlungsrénder sowie isolierte Baulandsplitter (,,Zersiedelung") sollen grund-
satzlich unterbunden werden. Allfallige Zersiedlungswirkungen sollen wesent-
liche Beurteilungskriterien bei PlanungsmaBnahmen und Bauvorhaben — speziell
bei flachenintensiven Projekten — darstellen.

Fur eine wirkungsvolle Unterbindung der Zersiedlung sind insbesondere folgende
Ziele und MaBnahmen bedeutend:

Begrenzung der Bau- und Siedlungsentwicklung

Festlegung quantitativer Zielwerte und Flachenkontingente

Einschrankungen fur flachenintensive bauliche Nutzungen

Anpassung finanzieller Instrumente

Kompensation fiir Fldcheninanspruchnahme

Begrenzung der Bau- und Siedlungsentwicklung

Ziele: Die grundsatzliche Grenzziehung zwischen Bauland und Griinland sollte
durch die planungsrechtliche Festlegung von Siedlungsgrenzen in Uberdrtlichen
Raumplénen sowie ortlichen Entwicklungskonzepten erfolgen. Zusatzliche Bau-
landwidmungen sollen minimiert, an restriktiven Widmungskriterien und an regio-
nalen Bedarfsabschatzungen ausgerichtet werden sowie die Auswirkungen des
Klimawandels (insbesondere lokale Naturgefahrenrisiken) berticksichtigen.

MaBnahmen: In den Raumordnungsgesetzen soll die Festlegung von Siedlungs-
grenzen, abgestimmt mit landwirtschaftlichen Vorrangflachen sowie Griinzonen,
ebenso vorgeschrieben werden wie restriktive Widmungskriterien flr Bauland,
die eine Minimierung bei Baulandausweisungen bewirken. Im Vollzug ist eine
konsequente Umsetzung durch die Landesregierungen sowie die Gemeinden
wichtig.

Beispiele: Uberértliche Siedlungsgrenzen in regionalen Raumordnungsprogram-
men in NO; értliche Siedlungsgrenzen in kommunalen Entwicklungskonzepten
(z.B. in Ktn., Stmk., Vbg.); gesetzliche Widmungsverbote fiur Bauland in Gefahren-
bereichen; Leitbild Griinraume in Wien.

MaBnahmentrdger:innen: Landesgesetzgeber flr die gesetzliche Verpflichtung
bzw. fur restriktive Widmungskriterien; Landesregierungen und Gemeinden als
Planungstrager; Stadtregionale Ebene: Interkommunale Abstimmung in Stadt-
umland.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Vermeidung weiterer Zersiedlung, Schutz
von Freiflachen.

Umsetzbarkeit: Die Festlegung von verbindlichen Siedlungsgrenzen in Gber-
ortlichen oder 6rtlichen Verordnungen erscheint rechtlich wenig problematisch,
soweit die jeweiligen Abgrenzungen sachlich begrtindbar sind.

Siedlungsgrenzen und bedarfsorientierte sowie restriktive Baulandausweisung
zdhlen zum Standardinstrumentarium in der Raumplanung, die in der Praxis

allerdings nicht durchgdngig angewendet werden.

Abschétzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurzfristig
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Festlegung quantitativer Zielwerte und Flachenkontingente

Ziele: Quantitative Uberortliche Zielwerte und Flachenkontingente, die flr kianf-
tige Baulandausweisungen Schwellenwerte vorgeben, kénnen einen wesent-
lichen Beitrag zur Reduktion der kiinftigen Flacheninanspruchnahme leisten.
Nachdem umfangreiche — qualitative — Ziele im Raumordnungsrecht bislang nicht
immer die planerisch gewiinschte Wirkung entfaltet haben, kdnnen quantitative
Uberortliche Zielwertewerte und Flachenkontingente eine beachtliche Weiter-
entwicklung bei der Festlegung 6ffentlicher Interessen hinsichtlich Flacheninan-
spruchnahme darstellen. Im Unterschied zu allgemeinen Raumordnungszielen,
die in der konkreten Umsetzung abzuwagen sind, geben quantitative Vorgaben
einen klaren Rahmen fiir kiinftige Planungsentscheidungen vor, die bei einer
konsequenten Umsetzung eine neue Dimension bei Widmungskriterien, aber
auch Verteilungsfragen eréffnen.

MaBnahmen: Eine quantitative Beschréankung der kiinftigen Fldcheninanspruch-
nahme - auf welcher Planungsebene oder flir welche Baulandnutzungen auch
immer — ist im Osterreichischen Planungsrecht ein innovatives Instrument im
sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Gesetzliche Grundlagen fiir quanti-
tative Uberortliche Zielwerte und Flachenkontingente sind erst zu schaffen, wobei
klarungsbedurftig ist, welche Entscheidungstrager fur welche Planungsebene
Vorgaben bestimmen. Spezifische Modelle fiir die Festlegung und Verteilung der
Zielwerte und Kontingente sind zu entwickeln, wobei Fragen der Bezugsdaten
sowie methodische Aspekte, Verteilungsfragen sowie qualitative Aspekte fir die
Vergabe der Kontingente zu kldren sind.

Beispiele: Ehemaliges Entwicklungsprogramm Versorgungsinfrastruktur in
Ktn., in dem das HochstausmaB der insgesamt zulassigen Verkaufsflachen fir
bestimmte Einkaufszentren in allen Ober-, Mittel- und Unterzentren festgelegt
wurde.

MaBnahmentriger:innen: Gesetzgebung: Auf Basis von OROK-Empfehlungen
erscheint die Festlegung von Zielwerten und Flachenkontingenten durch die Lan-
der kompetenzrechtlich wenig problematisch, unter der Voraussetzung, dass ent-
sprechende fachliche Begriindungen vorliegen.

Je nach Ausgestaltung sind alle Gebietskérperschaften mogliche Planungstrager,
wobei Anwendungsmodelle tendenziell auf (stadt-)regionaler Ebene einfacher
erscheinen.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Wesentliche Einschrankung der Flachen-
inanspruchnahme.

Umsetzbarkeit: Die — anspruchsvollen — Modelle fir die Ermittlung und Vertei-
lung von Baulandkontingenten sind fachlich erst zu entwickeln, um in der Folge
die rechtlichen Regelungen (wohl) im Raumordnungsrecht festzulegen.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Mittelfristig: Pilotpro-
jekte auf regionaler Ebene; Langfristig: generelle Flachenkontingente.

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Entwicklung schltssiger Methoden
fur die Ableitung plausibisierbarer regionalisierter, quantitativer Zielwerte und
Flachenkontingente. Klarung der kompetenzrechtlichen Situation und der recht-
lichen Verankerung von Zielwerten und Kontingenten.
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Einschrankungen fiir flichenintensive bauliche Nutzungen

Ziele: Eine reduzierte Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung ist in
besonderem MaBe bei flachenintensiven baulichen Nutzungen und Projekten
von Bedeutung. Insbesondere bei groBflachigen Industrie-, Betriebsanlagen,
Einkaufzentren, Freizeit- und Tourismusprojekten sollen MaBnahmen zur redu-
zierten Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung intensiviert werden.
Die Integration solcher Einrichtungen oder Anlagen in bestehende Siedlungs-
strukturen ist — soweit rdumlich und nutzungsspezifisch moglich — anzustreben.

Infrastruktur- und Verkehrsprojekte sollen verstarkt hinsichtlich ihrer Moglich-
keiten einer reduzierten Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung
gepruft werden.

Sofernflachenintensive Vorhaben —nach Beriicksichtigung aller Standortvarianten
bzw. Raumplanungsvorgaben — im AuBenbereich geplant werden, sollte jeweils
die flachensparendste und bodenschonendste Variante realisiert werden.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklungen im Energiebereich sollen
die Flachenbedarfe fur erneuerbare Energie (allfadllige Mehrfachnutzung der
Flachen) verstérkt bei planerischen Entscheidungen berlicksichtigt werden.

MaBnahmen: Die Bestimmungen in den Raumordnungs- sowie den jeweiligen
Materiengesetzen sollen bei flachenintensiven baulichen Nutzungen prazisiert
werden. Insbesondere bei strategischen Prifungen (z.B. SUP) und Projektge-
nehmigungsverfahren (z.B. UVP) sollen dem Bodenschutz und der reduzierten
Flacheninanspruchnahme héheres Gewicht beigemessen werden.

MehrgeschoBige Bauweisen, reduzierte bzw. gestapelte KFZ-Stellplatze, restrik-
tive Grenzwerte fir Bodenversieglung oder Dach- und Fassadenbegriinungen
bzw. Kombinationen mit Photovoltaik-Anlagen sollen vorgeschrieben werden. In
Regionen mit hohem Siedlungsdruck oder touristischen Intensivregionen sollen
Freizeit- bzw. Zweitwohnsitze deutlich eingeschrankt werden, wobei die rdum-
liche Fokussierung durch Sonderwidmungen sowie restriktive planerische Rege-
lungen anzustreben sind.

Beispiele: Verpflichtung zu MehrgeschoBigkeit und reduzierten bzw. gestapelten
KFZ-Stellplatzen bei Einkaufzentren (z.B. in OO0, Sbg., Vbg.); Umfassende raum-
ordnungsrechtliche oder grundverkehrsrechtliche Einschrankung von Freizeit-
wohnsitzen (z.B. in 00, Sbg., Tirol und Vbg.); Vorgaben im UVP-Gesetz; Anpas-
sung des Leitfadens Strategische Prifung Verkehr (SP-V); Evaluierung des
Bauprogramms der ASFINAG; OROK-Fachempfehlungen zu Freizeitwohnsitzen.

MaBnahmentrdger:innen: Bundes- und Landesgesetzgeber je nach Rechtsma-
terie; Vollzugsbehorden; offentlicher Sektor in seiner Rolle als Eigentiimer, Bau-
herr und Entwickler.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Wesentlicher Beitrag fur eine reduzierte
Flacheninanspruchnahme.

Umsetzbarkeit: Abhdngig von Regelungsgegenstand, Intensitdt und Umfang
der geplanten MaBnahmen kénnen grund- und verfassungsrechtliche Grenzen

berihrt werden.

Fur einzelne Vorhaben, wie Einkaufzentren, Ferienwohnungen, Freiflachenpho-
tovoltaik- und Windkraftanlagen, wurden in einzelnen Bundeslandern in den
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letzten Jahren die Bestimmungen beziiglich Flacheninanspruchnahme restrik-
tiver. FUr andere Bereiche, insbesondere flir Betriebsanlagen oder bedeutende
Infrastrukturvorhaben, sind Strategien sowie rechtliche Bestimmungen selten,
die unmittelbar auf reduzierte Fldcheninanspruchnahme abzielen.

Eine inhaltliche Aufwertung der spezifischen Prif- und Genehmigungsverfahren
kann einen betrachtlichen fachlichen Mehraufwand zu Folge haben, der entspre-
chende Ressourcenausstattungen erforderlich macht.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Mittelfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Ein ,,Stand der Technik-Anforderungs-
katalog” fir detailliertere flaichensparende/bodenschonende MaBnahmen bei
flachenintensiven Projekten bzw. detaillierte Kriterien soll ausgearbeitet werden.

Anpassung finanzieller Instrumente

Ziele: Die Potenziale der finanziellen Instrumente sollen dazu genutzt werden,
dass kunftig eine reduzierte Flacheninanspruchnahme deutlich unterstitzt wird,
wobei bei den finanziellen Instrumenten mit spezifischem Flachenbezug unter-
schieden werden kann zwischen

Gemeinschaftlichen Abgaben gemaB Finanzausgleich (insbesondere Verteilung
nach Einwohner:innenzahl; bodenbezogene Abgaben wie Grunderwerbssteuer,
Bodenwertabgabe)

AusschlieBlichen Abgaben (insbesondere Kommunalsteuer, Grundsteuer,
Ferienwohnsitz- oder Tourismusabgaben)

Finanziellen Transfers, insbesondere ZuschUsse, Finanz- und Bedarfs-
zuweisungen bzw. Férderungen (insbesondere Wohnbauférderung)

Sonstigen fiskalischen Instrumenten (insbesondere Pendlerpauschale)

Die bisherige Systematik der Aufteilungen von Finanzmitteln auf Bund, Lander
und Stadte und Gemeinden nach dem Finanzausgleich flihrt tendenziell zu kom-
munalpolitischen Bemiihungen, Zuwéchse an Einwohner:innen in den Gemein-
den zu erzielen, was vielfach zuséatzliche Baulandwidmungen zur Folge hat und
einer flachensparenden Siedlungsentwicklung entgegensteht. Dieses Grund-
muster soll im Sinne der Bodenstrategie durch Adaptierungen im Finanzausgleich
entscharft werden, um substanziell eine ausufernde Flacheninanspruchnahme in
Folge eines falschen Anreizsystems zu vermeiden.

Die spezifischen Abgaben-, Transfer- und Zuschussregelungen sollen kinftig
keine besonderen Anreize fur zusatzliche Baulandwidmungen bzw. Baufiihrungen
bieten.

MaBnahmen: Grundsatzlich sollen im Sinne der Bodenstrategie Adaptierungen
im Finanzausgleich angestrebt sowie wesentliche finanzielle Instrumente mit
Bodenbezug, etwa Grundsteuer, Wohnbauférderung oder Pendlerpauschale,
verstarkt an Zielen der sparsamen Flacheninanspruchnahme sowie am Grundsatz
.Innen vor AuBBen" ausgerichtet werden.

Um zuklnftig zu unterbinden, dass etwa die Kommunalsteuer als Gemeinde-
steuer zu einem Wettbewerb um Betriebsansiedlungen zulasten der Flacheninan-
spruchnahme fuhrt, sollen Modelle entwickelt werden, die abgestimmte Stand-
ortentscheidungen fir interkommunale Betriebsgebiete forcieren.

Bodenstrategie fiir Osterreich



Zuschisse und Foérderungen sollen verstarkt an Qualitatskriterien gebunden
bzw. jene eingeschrankt werden, die — zumindest mittelbar — eine betrachtliche
Flacheninanspruchnahme zur Folge haben. So soll etwa die Abstimmung zwischen
Wohnbauférderung und Raumplanung dahingehend intensiviert werden, dass
primar kompakte, flaichen- und energiesparende Bebauungen ebenso aktiv
gefordert werden wie flachensparende alternative Wohnmodelle, Wohnformen
und in definierten Bereichen verdichtete Bauformen. Ebenso sind Kriterien zu
erarbeiten, die eine Mischnutzung erméglichen.

Beispiele: Interkommunale Betriebsgebiete, wie INKOBA (O0), Wirtschaftsraum
St. Ruprecht Weiz, Bregenzerwald; Wohnbauférderungsregelungen, die auf eine
Starkung der Ortskerne abzielen bzw. Einfamilienhauser nicht mehr férdern.

MaBnahmentrdger:innen: Bund, Lander, Stadte und Gemeinden: Je nach Zustan-
digkeit fur die gesetzlichen Grundlagen und fiir die Mittelvergabe.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Wesentliche Beitrdge zu einer reduzierten
Flacheninanspruchnahme.

Umsetzbarkeit: Eine Uberarbeitung finanzieller Instrumente kann je nach Aus-
gestaltung finanzverfassungsrechtliche Konflikte beinhalten, die jeweils zu berei-
nigen sind. Wahrend neue Forderungsbestimmungen tendenziell wenig heikel
sind, kénnen Anderungen im Finanzausgleich und bei Steuern weitreichende
Auswirkungen haben, die deutlich Uber die raumplanerischen Intentionen
hinausgehen. Die 6konomischen und sozialen Folgen von weitreichenden Ande-
rungen im Steuer- und Abgabensystem sind erst zu prifen.

Abschatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Mittel-/Langfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Weiterfilhrung und Intensivierung der
Diskussionen sowie Aufzeigen der finanzrechtlichen Rahmenbedingungen und
insbesondere von Ldsungsansatzen, wie die einzelnen Finanzinstrumente im
Sinne der Bodenstrategie raumvertraglich umgestaltet werden kdnnen.

Kompensation fiir Flaicheninanspruchnahme

Ziele: Im Raumordnungsrecht sowie in den weiteren relevanten Materienge-
setzen auf Bundes- und Landerebene sollen Ausgleichs- bzw. Kompensations-
bestimmungen fiur umfangreiche Flacheninanspruchnahmen mit zersiedelnder
Wirkung aufgenommen werden. Wesentliche Beeintrachtigungen durch
Flacheninanspruchnahme sollen kompensiert werden, womit zum Erreichen des
«Netto-Null-Flachenverbrauchs bis 2050" der EU-Bodenstrategie beigetragen
werden kann. Ausgleichstiberlegungen sollen nicht nurim Rahmen der jeweiligen
Interessenabwagung bei Planungsentscheidungen erfolgen, sondern in den
Raumordnungsgesetzen quantitative oder — wo nicht méglich — finanzielle Aus-
gleichsregelungen fur Eingriffe in Freiflachen festgelegt werden. Grundsatzlich
ist anzustreben, dass umfangreiche Flacheninanspruchnahmen mit zersiedelnder
Wirkung vermieden werden und unvermeidbare Eingriffe nur zugelassen werden,
wenn quantitative oder finanzielle Kompensationen erfolgen.

MaBnahmen: Fir planerische und bauliche MaBBnahmen mit erheblicher zersie-
delnder Wirkung sollen (raumordnungs-)rechtliche Regelungen gepriift werden,
die Kompensationen in Form von quantitativen Flachenausgleichen oder — wo
nicht méglich — finanzielle Abgaben vorsehen. Die entsprechenden Abgaben
kénnen zweckgebunden, etwa fur Rickwidmungen, Leerstandmanagement,
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Brachflachenrecycling, Renaturierungen oder KlimawandelanpassungsmafBnah-
men verwendet werden. Qualitative Aspekte der betroffenen BaumaBnahmen
sollen dabei berticksichtigt werden. KompensationsmaBnahmen sollen integriert
entwickelt werden — unter Berlcksichtigung der Anforderungen von leistbarem
Wohnbau und notwendiger InfrastrukturmaBnahmen — und im Einklang mit der
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Produktion und Erholungsfunktionen
stehen, um Synergien bestmdglich zu nutzen.

Planungstrager:innen sollen verpflichtet werden, bei planerischen Entscheidungen,
die eine (erhebliche) Inanspruchnahme unbebauter Flachen zur Folge haben,
durchgdngig Kompensationsiiberlegungen in die jeweiligen Interessenabwa-
gungen einflieBen zu lassen.

Beispiele: Ausgleichsregelungen bzw. Ausgleichbestimmungen in Materien-
gesetzen (z.B. Forstrecht, Naturschutzrecht); KompensationsmaBnahmen im
Rahmen der kantonalen Richtplanung in der Schweiz; Ausgleichsregelungen
fur Eingriffe in die freie Landschaft in Deutschland (im Baugesetzbuch (BauGB),
Bundesnaturschutzgesetz (BnatSchG) und Bundesraumordnungsgesetz (BROG));
Regionaler Gringlrtel in Sbg.

MaBnahmentriger:innen: Bundesgesetzgeber: Uberpriifung der Materien-
gesetze insbesondere in Zusammenhang mit Infrastrukturprojekten bezuglich
durchgéngigen Kompensationsregelungen; Landesgesetzgeber: Einfihrung
von Kompensations- und Ausgleichsreglungen in den Raumordnungsgesetzen,
Abstimmung mit naturschutzrechtlichen Regelungen. Beriicksichtigung der regi-
onalen bzw. stadtregionalen Perspektive.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Kompensation von MaBnahmen, die eine
erhebliche Fldcheninanspruchnahme bewirken, kdnnen dampfende Wirkung auf
die kuinftige Flacheninanspruchnahme haben.

Umsetzbarkeit: Da das 6sterreichische Raumordnungsrecht bislang keine Kom-
pensations- und Ausgleichsregelungen kennt, sind die entsprechenden Modelle
erst zu entwickeln, wobei Anlehnungen an Fachmaterien des Bundes und der
Lander bzw. an internationalen Regelungsmodellen mdglich sind.

Deutlich einfacher umsetzbar sind AusgleichsmaBnahmen im Zuge der Vertrags-
raumordnung.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Mittel-/Langfristig
Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Die entsprechenden Modelle fiir Aus-

gleichsmechanismen fur Flacheninanspruchnahme sind zu entwickeln, (finanz-)
verfassungsrechtlich zu klaren und mit bestehenden Regelungen abzugleichen.
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Effiziente Innenentwicklung

Eine effiziente Innenentwicklung soll darauf abzielen, die kiinftige Siedlungstatigkeit
und wesentliche Bauaktivitaten vor allem im infra- und siedlungsstrukturell geeig-
neten Bestand zu realisieren und nicht durch zusétzliche Erweiterungen in Randlage
(,,Innen vor AuBen"). InnenentwicklungsmaBnahmen sollten méglichst hochwertig
ausgefiihrt werden, um mit baulich, 6kologisch, verkehrlich und kulturell attraktiven
Siedlungs- und Baustrukturen dem Druck auf Frei- und Griinland entgegenzuwir-
ken. Dabei geht es insbesondere um die qualitatsvolle und klimafitte Innen- und
Nachverdichtung bestehender Strukturen, eine hochwertige Baukultur (siehe auch
Umsetzungspakt ,,Raum fur Baukultur — Orts- und Stadtkerne stérken sowie Raum
far Baukultur eréffnen™) und eine interkommunal bzw. regional abgestimmte Sied-
lungsentwicklung sowie die Mobilisierung und Reaktivierung leerstehender oder
untergenutzter Gebdudepotenziale insbesondere in Orts- und Stadtzentren.

Folgende Ziele und MaBnahmen sind fiir eine reduzierte Flacheninanspruch-
nahme und Bodenversiegelung im Zusammenhang mit Innenentwicklung
besonders bedeutend:

Schaffung kompakter, qualitatsvoller und klimafitter Siedlungsstrukturen
Mobilisierung geeigneter Baulandreserven

Recycling von Brachflachen und Mobilisierung von Leerstanden
Férderung von Entsiegelungen, Renovierungen und Adaptierungen
Verbesserung der Bodenbeschaffung und Bodenverfligbarkeit

Schaffung kompakter, qualitdtsvoller und klimafitter
Siedlungsstrukturen

Ziele: Um die Siedlungsentwicklung kiinftig auf infra- und siedlungsstrukturell
geeignete Standorte zu konzentrieren und damit weitere Zersiedlung zu vermeiden,
sollen in Innenbereichen der Stadte und Gemeinden die planerischen Rahmenbe-
dingungen flr hochwertige Innen- und Nachverdichtungen geschaffen werden.

MaBnahmen: In Innenbereichen sollen weitreichende MaBnahmen fiir eine all-
gemeine Starkung der Orts- und Stadtkerne und speziell fir qualitatsvolle, resili-
ente Dichten festgelegt werden. Sowohl baulich als auch hinsichtlich der Nutzung
sollen sozial vertragliche Verdichtungen — durchaus mit Mehrfachnutzungen bzw.
im Nutzungsmix — realisiert werden, wobei ausreichend (6ffentliche) Griin- und
Freirdume sowie anderen Folgeeinrichtungen festgelegt werden sollen.

Die Versickerung, Retention und Verdunstung von Regenwasser (z.B. mit Schwamm-
stadtsystemen) sowie der Erhalt von Kaltluftschneisen sollen in allen Siedlungs-
gebieten infolge zunehmender Extremwetterereignisse, wie Starkregen und
Hitzewellen, gewahrleistet werden.

Da umfangreiche BodenschutzmaBnahmen tendenziell das Baulandangebot ver-
ringern werden, sind flankierende MaBnahmen fir das verbleibende Baulandan-
gebot vorrangig in Innenbereichen zu entwickeln, sodass Nutzungen im &ffent-
lichen Interesse, insbesondere fur leistbares Wohnen, weiterhin realisiert werden
kdnnen. Je starker die kiinftige Nachfrage nach zusatzlichem — leistbarem — Bau-
volumen in den Innenbereichen befriedigt werden kann, desto geringer wird ten-
denziell der Druck auf die AuBenbereiche.

Bei der Planung von Verkehrsinfrastrukturen oder von Stellplatzregelungen
sollen die Ziele des Bodensparens umfassend beriicksichtigt werden, wobei nicht
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nur die Flacheninanspruchnahmen durch Verkehrsflachen unmittelbar, sondern
auch die durch verkehrliche MaBnahmen ermdglichten Zersiedelungstendenzen
berlicksichtigt werden sollen. Um die Menge der erforderlichen Verkehrsflachen
insgesamt reduzieren zu konnen, soll die Mobilitdt vom motorisierten Individual-
verkehr entkoppelt werden. Dies kann durch verdichtete Siedlungsformen ent-
lang attraktiver Achsen des 6ffentlichen Verkehrs, einem Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs und von angepassten Mobilitdtsangeboten gelingen, wie attraktiven
FuB- und Radwegen, oder durch die Etablierung von neuen Angeboten fir die
.letzte Meile”.

Beispiele: Baukulturreporte; verpflichtende MehrgeschoBigkeit von Geschéfts-
bauten in OO, Vorschreibung verpflichtender Mindestdichten im Bebauungsplan
sowie verkehrsberuhigende MaBnahme und reduzierte Stellplatzregelungen in
mehreren Gemeinden; OV-Giiteklassen; Widmungskategorie geférderter Wohn-
bau in mehreren Bundeslandern (z.B. Sbg., Tirol, Wien)

MaBnahmentrdger:innen: Bund als Fordergeber; Landesgesetzgeber zur gesetz-
lichen Verankerung von Mindestdichten, Zentrumzonen, Widmungskriterien
fur leistbares Wohnen sowie Regelungen fiir Zwischennutzungen; Stadte und
Gemeinden: zentrale Umsetzungstrdger; offentlicher Sektor in seiner Rolle als
Eigentlimer, Bauherr und Entwickler

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: , Innen vor AuBen” kann wesentlich zur
Attraktivierung und Starkung von Orts- und Stadtkernen und damit zu einer
reduzierten Flacheninanspruchnahme beitragen.

Umsetzbarkeit: Eine hochwertige Innenentwicklung setzt umfassende Konzepte
mit einer Vielzahl abgestimmter MaBnahmen voraus, die je nach értlichen Gege-
benheiten in der Umsetzung unterschiedlich komplex sein kdnnen. Insbesondere
VerdichtungsmaBnahmen bedirfen in der Regel einer umfassenden Einbindung
der Bevolkerung.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurz-/Mittelfristig

Mobilisierung geeigneter Baulandreserven

Ziele: Unter der Annahme eines hoch bleibenden Siedlungsdruckes soll die
Einschrankung der baulichen Entwicklung am Siedlungsrand durch bauland-
mobilisierende MaBnahmen begleitet werden. Geeignete und bendtigte Bau-
landreserven, insbesondere in den Innenbereichen, sollen rasch einer widmungs-
konformen Verwendung zugefihrt und Baulandhortung verhindert werden.
Besondere Bedeutung soll mobilisierenden MaBnahmen fir den Widmungs-
bestand zukommen, mit dem Ziel, unbebautes Bauland einer plankonformen
Verwendung zuzufiihren.

MaBnahmen: Vor dem Hintergrund der groBflachigen Baulandreserven soll die
Widmungssystematik so modifiziert werden, dass einerseits bei kiinftigen Wid-
mungen Baulandhortung weitgehend ausgeschlossen wird (durch Befristung,
Vertragsraumordnung (auch im Rahmen der Bebauungsplanung) oder aktive
Bodenpolitik). Andererseits sollen bestehende Baulandreserven, die sich fir eine
kiinftige Bebauung aufgrund ihrer Lage oder ihres ErschlieBungsgrades eignen,
mobilisiert werden. Um verstarkt bestehende Baulandreserven zu mobilisie-
ren, sollen durch die Raumordnungsgesetzgeber Befristungen auf bestehendes
unbebautes Bauland ermdglicht werden. Erganzt werden kann dies durch Abga-
beregelungen, sofern dies einer Mobilisierung dienlich ist.
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Baullicken sollen nicht nur zur Bauverdichtung, sondern auch dazu genutzt werden,
um einerseits entsiegelte Bereiche fiir erhohte Versickerung, Retention und Verduns-
tung mit deutlicher Erhéhung des Baumbestandes im stadtischen Bereich zu schaffen.
Anderseits sollen unbebaute Bereiche — wo das méglich und zweckmaBig ist — zum
Anlegen von Kaltluftschneisen (inkl. Offnung von verrohrten Bichen und Flissen)
sowie zur Deckung von Freizeit- und Erholungsfunktionen verwendet werden.

In allen Bundeslédndern sollen die rechtlichen Voraussetzungen fir Bauland-
umlegungen mit Nachdruck gepruft werden, bei denen nicht zwingend alle
Grundeigentimer:innen einem Fldchentausch zustimmen mussen. Mit der Bau-
landumlegung soll das Flachenangebot an bebaubaren Flachen in infrastrukturell
gut geeigneten Lagen durch die Neuordnung von Grundstiicken unter Einbin-
dung der benétigten offentlichen Verkehrs- und Griinflachen verbessert werden.

Beispiele: Befristung von allen Neuausweisungen in Sbg. und Vbg., Befristung
bestehender Baulandreserven in Verdichtungszonen in Vbg.; Abgaben mit bau-
landmobilisierender Wirkung in 00, Sbg. und Stmk.; Bodenfonds in Tirol oder
Wohnfonds in Wien; Baulandumlegungsregelungen in NO, Vbg. und Tirol.

MaBnahmentrdger:innen: Landesgesetzgeber, Stadte und Gemeinden als Voll-
zugsorgane.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Der Schutz groB3flachigen Frei- und
Grunlandes erfordert, dass in Innenbereichen geeignete Liegenschaften einer
Bebauung zugefuhrt werden. Demzufolge tragt die Baulandmobilisierung dazu
bei, dass der Siedlungsdruck in AuBenbereichen reduziert wird.

Umsetzbarkeit: Die rechtlichen Grenzen baulandmobilisierender MaBnahmen
wurden in den letzten Jahren vielfach Uberprift und in den Bundesldndern
unterschiedliche Instrumente und MaBnahmen in die Raumordnungsgesetze
aufgenommen, um die Verfugbarkeit von Bauland zu verbessern.

Abschétzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurzfristig

Recycling von Brachflichen und Mobilisierung von Leerstanden

Ziele: In Siedlungsbereichen sollen verstarkt brach gefallene Flachen bzw. leer-
stehende und untergenutzte Gebdude (wieder-)verwertet und nachgenutzt
werden. Durch eine umfassende Brachflachen- und Leerstanderfassung und
die verstarkte Nutzung leerstehender oder mindergenutzter Gebaude sowie
Brachflachen (inkl. Gewerbe- und Industriebrachflachen) in Siedlungen soll der
Baulanddruck auf Frei- und Griinland deutlich reduziert werden.

MaBnahmen: Im Rahmen kontinuierlichen, (inter-)kommunalen Brachflachen-
recyclings und der Mobilisierung von Leerstanden sollen zunachst geeignete
Grundlagen in Datenbanken geschaffen werden.

Nachhaltige und resiliente Nutzungskonzepte fir Brachflachen sollen erarbeitet
bzw. Motivations- und Informationskampagnen, insbesondere zur Sensibilisie-
rung von Eigentlimer:innen, unterstitzt werden. Mit Hilfe von Zwischennutzungs-
oder Nachnutzungskonzepten sollen Leerstand oder Unternutzung moglichst
vermieden und eine Nutzungsintensivierung erméglicht werden.

Je nach Ursachen des Leerstandes soll dieser durch spezifische Forderprogramme
und Anreize oder vollziehbare und wirksame Leerstandabgaben, differenziert
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nach Nutzungen (Wohnen, Gewerbe), raumlichen Gegebenheiten und Nach-
frage, mobilisiert werden.

Die Einrichtung von Brachflachen-, Leerstands- bzw. Nutzungsmanagements, ins-
besondere im regionalen Kontext, soll die vielféltigen MaBnahmen und Prozesse
unterstlitzen und begleiten.

Beispiele: Einfiihrung einer Leerstandabgabe in Stmk; Datenbank OO zu gewerb-
lichen Leerstanden und Aktionsprogramm ,,Konzeptentwicklung zur Aktivierung
von Leerstand, Nachnutzung von Gebaudebrachen, Entwicklung von Orts- und
Stadtkernen"”; GAP-Strategieplan 2023-27, der u.a. die Erfassung des Leerstands
und der Brachflachen in Orts- und Stadtkernen und das Leerstands-/Nutzungs-
management unterstitzt; Brachflachendialog — Férderung Flachenrecycling des
BMK;

MaBnahmentrager:innen: Landesgesetzgeber: Verankerung von Erhebungs-
pflichten sowie der Regelungen fur Leerstandabgaben; Bund, Léander: Unter-
stlitzung von Brachflachen-, Leerstands-/Nutzungsmanagements in Gemeinden,
vorrangig im regionalen Kontext; Stadte und Gemeinden: partizipative Aus-
arbeitung von Nutzungskonzepten fir Brachflachen und Leerstandmobilisierung;
offentlicher Sektor in seiner Rolle als Eigentiimer, Bauherr und Entwickler.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Lenkung der Siedlungs- und Bautatigkeit
auf Innenbereiche; Beitrag zur Reduktion des Baulanddrucks und damit Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme.

Umsetzbarkeit: Im Zusammenhang mit Leerstanderfassung sind teilweise Fragen
u.a. bezuglich Definition(sabgrenzungen), Erfassungsmethode, Aktualisierungs-
und MobilisierungsmaBnahmen sowie datenschutzrechtliche Aspekte zu kléren,
wobei der jeweilige Ressourcenaufwand voraussichtlich erheblich ist.

Im Rahmen des GAP-Strategieplans 2023-27 wird die Erfassung von Leerstand
und Brachflachen in Orts- und Stadtkernen, die Abgrenzung von Orts- und
Stadtkernen und das Leerstands-/Nutzungsmanagement unterstitzt.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurz-/Mittelfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Uberpriifung der Kompetenzen zur
Leerstanderfassung und flir Abgaben; fachlicher Austausch Uber zielgerichtete
MaBnahmen zur Mobilisierung von Leerstand.

Forderung von Entsiegelung, Renovierungen und
Adaptierungen

Ziele: Insbesondere in dichtverbauten Siedlungsbereichen sollen verstarkt die
Maoglichkeiten der Entsiegelung und nachtraglichen Begrlinung gepruft und -
so weit wie moglich — umgesetzt werden, um eine entsprechende Attraktivitat
und Resilienz bei héher werdenden Temperaturen sicherzustellen. Férderungen
fur EntsiegelungsmaBnahmen sollen dabei einen qualifizierten Beitrag zur sorg-
samen und reduzierten Flacheninanspruchnahme leisten.

Renovierungen und Adaptierungen des Baubestandes sollen intensiviert und
insgesamt der Anteil renovierter und adaptierter Gebadude deutlich erhéht
werden. Eine Renovierung bzw. Adaptierung bestehender Gebaude ist grund-
satzlich nicht nur hinsichtlich des direkten Ressourcenverbrauchs im Vorteil
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gegenlber Abriss und Neubau, sondern hat auch direkten Einfluss auf die
Flacheninanspruchnahme, indem der Flachenbedarf zur Rohstoffgewinnung und
Deponierung reduziert wird. Eine Verankerung des Grundsatzes ,,Renovieren vor
Abriss”, insbesondere in der Wohnbauférderung oder der Gebiihrengestaltung
fur Deponierung von Bauschutt, soll erreicht werden.

MaBnahmen: Entsiegelung soll verstarkt als offentliches Interesse in strategi-
schen und gesetzlichen Grundlagen verankert werden. In der Praxis sollen Ent-
siegelungs- und Begriinungskonzepte interdisziplinar erarbeitet und entspre-
chende Projekte umgesetzt werden. Renovierungs- und Adaptierungsprojekte
sollen verstarkt geférdert und unterstitzt werden, um den Anteil sanierter und
adaptierter Gebdude deutlich zu erhdhen.

Beispiele: Férderung der Entsiegelung durch die Wohnbauférderung in NO;
Entsiegelungsprojekte in Gemeinden (z.B. Tulln oder Hafnerbach); Férderung
der Innenhofbegriinung in Wien; Renovierungs- und Sanierungsschwerpunkte
in diversen Wohnbauférderungsprogrammen; GAP-Strategieplan 2023-27, der
die Revitalisierung, Sanierung sowie der Um- und Weiterbau von leerstehenden,
fehl- oder mindergenutzten Gebduden in Orts- und Stadtkernen férdert.

MaBnahmentrdger:innen: Bund und Lander: Bereitstellung entsprechender
Fordermittel; Stédte und Gemeinden: Ausarbeitung von Nutzungskonzepten flir
Begruinungs- und Entsiegelungsprojekte; 6ffentlicher Sektor in seiner Rolle als
Eigentlimer, Bauherr und Entwickler.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Auch wenn der Beitrag zum quantita-
tiven Bodenschutz Gberschaubar scheint, ist die Wirkung beztiglich Boden- und
Klimaschutz, insbesondere in dichtverbauten Bereichen, nicht zu unterschatzen.
Darliber hinaus tragt die Entsiegelung in diesen Bereichen maBgeblich zur Klima-
wandelanpassung bei.

Umsetzbarkeit: Bei entsprechender Forderausstattung sind Entsiegelungs- bzw.
RenovierungsmaBnahmen in der Praxis tendenziell wenig konfliktreich; eine
thematische Bearbeitung erfolgt im Rahmen des Umsetzungspaktes ,Raum fur
Baukultur — Orts- und Stadtkerne starken sowie Raum fuir Baukultur eréffnen”.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurz-/Mittelfristig

Verbesserung der Bodenbeschaffung und Bodenverfiigbarkeit

Ziele: Das planungs- bzw. bodenpolitische Instrumentarium soll durch spezifische
MaBnahmen erganzt werden, die auf eine bessere Bodenverfligbarkeit durch die
offentliche Hand abzielen. Da infolge der rdumlichen Einschrankung der Siedlungs-
tatigkeiten kinftig Bauland zu einem deutlich knapperen Gut wird, soll vor dem
Hintergrund steigender Bodenpreise nicht mehr allein den Grundeigentiimer:innen
die Umsetzung planerischer Widmungsvorstellungen Uberlassen bleiben. Stadte
und Gemeinden sollen verstarkt die Méglichkeit haben, die Verfligungsrechte fir
geeignete und bendétige (Bau-)Flachen im 6ffentlichen Interesse zu sichern.

MaBnahmen: MaBBnahmen zur Bodenbeschaffung, etwa um leistbares Wohnen
zu ermoglichen, kdnnen weitreichend sein, unterschiedliche Rechtsmaterien
betreffen (z.B. Raumordnungsrecht, Grundverkehrs- und Bodenrecht) und sich
durch unterschiedliche Eingriffsintensitaten auszeichnen. So sollen Liegen-
schaften verstarkt durch die 6ffentliche Hand angekauft (,,aktive Bodenpolitik"),
stadtebauliche Vertrage abgeschlossen (,Vertragsraumordnung") oder darlber
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hinausgehende hoheitliche MaBnahmen angedacht werden. Eine allfillige Uber-
arbeitung des Bodenbeschaffungsgesetzes ware zu prifen, um dessen Anwen-
dungsrelevanz in der Praxis zu verbessern.

Beispiele: Geplante Anwendung des Bodenbeschaffungsgesetzes in Innsbruck;
Ankauf von Liegenschaften durch viele Gemeinden bzw. ausgegliederte Rechts-
tréager (z.B. Bodenfonds); Anwendung stadtebaulicher Vertrage in vielen Stadten.

MaBnahmentrdger:innen: Bund, Lander, Stadte und Gemeinden: Die gesetz-
lichen Grundlagen sollen Uberarbeitet und hinsichtlich der Méglichkeiten zur
Bodenbeschaffung intensiviert werden. Im Vollzug missen die Bestimmungen,
insbesondere von den Stadten und Gemeinden, angewendet werden.

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Lenkung der Siedlungs- und Bautatigkeit
auf Innenbereiche; die Verbesserung der Bodenbeschaffung hat nur bedingt
unmittelbar mit Bodenschutz zu tun, sondern ist vielmehr ein siedlungs- und
gesellschaftspolitisches Erfordernis, wenn kiinftig deutlich weniger Bauland ver-
fugbar ist.

Umsetzbarkeit: Insbesondere hoheitliche ZwangsmaBnahmen zur Verbesserung
der Bodenverfiugbarkeit sind seit Jahr(zehnt)en in Diskussion und Umsetzungs-
erfolge vergleichsweise selten, wenngleich sie in der fachlichen Diskussion tber-
wiegend unumstritten sind.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Langfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Eine grund- und verfassungsrecht-
liche Uberpriifung eingriffsintensiver Regelungen zu Bodenbeschaffung, ins-
besondere im Bodenbeschaffungsgesetz, sowie das Aufzeigen entsprechender
grundrechtlicher Méglichkeiten und Grenzen sind anzuregen.

Intensivierung der Bewusstseinsbildung
und Offentlichkeitsarbeit

Ein wesentlicher Schlussel fur eine substanzielle Reduktion der Flacheninan-
spruchnahme und Bodenversiegelung ist die entsprechende Bereitschaft und
Akzeptanz der Entscheidungstriger:innen, Fachleute sowie der breiten Offent-
lichkeit. Die wirkungsvolle Anwendung der bodensparenden Instrumente und
MaBnahmen in der Praxis wird nur gelingen, wenn ein umfassendes Bewusst-
sein Uber die fachlichen Gegebenheiten und Zusammenhénge besteht sowie die
daraus abgeleiteten Notwendigkeiten zum sorgsamen Umgang mit Grund und
Boden auf breite Zustimmung trifft.

Demensprechend sind alle MaBnahmen der Bewusstseinsbildung und Offent-
lichkeitsarbeit zielgerichtet weiterzuentwickeln und zu nutzen, um die Anliegen
der Bodenstrategie bei Entscheidungstrager:innen, Expert:innen und der Bevol-
kerung zu vermitteln.

Zielgerichtete Vermittlung und Offentlichkeitsarbeit

Ziele: Um den quantitativen Bodenschutz als gesellschaftliche Querschnittsauf-
gabe zu etablieren, sind zielgerichtete Vermittlungsformate und abgestimmte
MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit zu forcieren. Dabei sind in der Vermittlung
die Schnittstellen mit dem qualitativen Bodenschutz hervorzuheben.
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MaBnahmen: Grundsatzlich ist eine umfassende Aufbereitung und Bereitstel-
lung von Informationsmaterialien erforderlich. Darliber hinaus soll durch zielge-
richtete Formate wie Veranstaltungen, Vortrage, Schulungen, Workshops oder
Informationskampagnen das (Verantwortungs-)Bewusstsein zur Notwendigkeit
eines sorgsamen Umgangs mit Grund und Boden geschaffen werden. Mit Good
Practice-Beispielen soll auf erfolgreiche Projekte hingewiesen werden. Durch Aus-
zeichnungen und Preise sind positive Ansatze 6ffentlichkeitswirksam zu wirdigen.

Beispiele: ,,ERDREICH" — der Preis flir nachhaltige Boden- und Flachennutzung
des BMK; Baukulturgemeinde-Preise; Gestaltungsbeirate, Baullickenstamm-
tische; Initiativen, die das Flachensparen o6ffentlichkeitswirksam thematisieren;
Ausstellung ,Boden fiir Alle"” des Architekturzentrums Wien;

MaBnahmentrager:innen: 6ffentlicher Sektor in seiner Rolle als Unterstitzer,
Initiator, Multiplikator und Vorbild - Gemeinden (Bligermeister:innen, Gemeinde-
vertreter:innen) als Adressaten, neben der breiten Offentlichkeit

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Die Umsetzung der Inhalte der Boden-
strategie erfordern umfassende MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit.

Umsetzbarkeit: Geringe Einschrankungen, Unterstiitzung bestehender Initia-
tiven.

Abschdtzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurzfristig

Vertiefende Behandlung im Aktionsplan: Initiativen zur Sensibilisierung und
Weiterbildung der breiten Offentlichkeit und insbesondere lokaler Entschei-
dungstrager:innen und Akteure aus der Planungspraxis.

Quantitativer Bodenschutz als Bildungs- und
Forschungsaufgabe

Ziele: Quantitativem Bodenschutz soll im Bildungs- und Forschungssektor kiinftig
eine wesentliche Bedeutung zukommen, um einerseits die Gegebenheiten, Aus-
wirkungen und Herausforderungen des quantitativen Bodenschutzes weiter zu
erforschen und andererseits die fachlichen Grundlagen und neue Erkenntnisse
verstarkt in (Weiter-)Bildungsprogrammen zu vermitteln.

MaBnahmen: Weiterbildungsprogramme fiir Entscheidungstrager:innen sollen
die aktuellen Gegebenheiten, Zusammenhénge und aktuellen Herausforderun-
gen sowie praxisrelevante Losungsansdtze vermitteln. Im Bildungsbereich sind
die Anliegen des quantitativen Bodenschutzes verstérkt in die Lehrplane zu inte-
grieren, woflir adressatenspezifische Lehr- und Lernunterlagen erforderlich sind.

Die Erfassung bodenschutzspezifischer Gegebenheiten, Zusammenhange sowie
Losungsansatze und Erfordernisse fur einen umfassenden Bodenschutz sollen
durch entsprechende Studien sowie fach- und institutionentibergreifende Pilot-
und Forschungsprojekte unterstiitzt werden.

Beispiele: Erarbeitung von Ausbildungs- und Schulungsunterlagen zum quanti-
tativen Bodenschutz durch das BML und BMK.

MaBnahmentrager:innen: Bildungsinstitutionen, Férderungsstellen des 6ffent-
lichen Sektors, Kommunalakademien

Beitrag zu Zielen der Bodenstrategie: Die komplexen Inhalte und Zusammen-
hange bezliglich Bodenschutzes erfordern eine fachspezifische Aufbereitung.

Umsetzbarkeit: Geringe Einschrankungen, bestehende Initiativen sind zu unter-
stitzen.

Abschéatzung zur zeitlichen Perspektive der Umsetzung: Kurzfristig
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Ausfuhrliche
Informationen zu
Monitoring und
Ergebnissen
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5. Monitoring

Modell zur Erfassung der
Flacheninanspruchnahme und Berechnung
des Status Quo (Baseline 2022)

Als Ergebnisse der Arbeiten zur Bodenstrategie liegen ein Modell fiur die
Erfassung sowie Daten zum Status quo der Flacheninanspruchnahme? fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke fur das Jahr 2022 (,,Baseline™) vor. Diese wurden im
Rahmen der OROK fachlich abgestimmt und vom Umweltbundesamt im Auftrag
der OROK berechnet. Das neu entwickelte Modell liefert somit die Basis fiir ein
Osterreichweit einheitliches Monitoring, das die Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen in einer bisher nicht verfligbaren Genauigkeit
abbildet. Es werden in integrativer Weise alle relevanten und regelmaBig aktuali-
sierten 6ffentlichen Verwaltungsdaten von Bund und Landern zur Bodenbe-
deckung und Landnutzung miteinbezogen und durch einen raumlich expliziten
Ansatz zusammengefihrt.

Im Jahr 2023 wird das Modell um Flachen fir Freizeit- und Erholungszwecke
sowie Ver- und Entsorgung ergénzt und auch die fir Freiflaichenphotovoltaik-
sowie Windkraftanlagen genutzten Flachen werden im Monitoring erfasst. Da
die Bodenstrategie fiir Osterreich allerdings ausschlieBlich Zielsetzungen zur
Reduktion der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen
behandelt, sollen die Flachen fur Freiflachenphotovoltaik- und Windkraftanlagen
separat ausgewiesen werden.

Ergebnisse Flacheninanspruchnahme
(Baseline) 2022

Mit der , Baseline” liegt eine Momentaufnahme zur aktuellen Flacheninan-
spruchnahme in Osterreich vor. Diese umfasst alle durch menschliche Eingriffe
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke veranderten und/oder bebauten Flachen,
die somit nicht mehr fur die land- und forstwirtschaftliche Produktion und als
natlrlicher Lebensraum zur Verfligung stehen. Die Flacheninanspruchnahme
setzt sich aus versiegelten und unversiegelten Flachen zusammen. Im Vergleich
zur Versiegelung bezeichnet die Flacheninanspruchnahme in der Regel gesamte
Grundstlicke. So sind beispielsweise neben Gebaudeflachen, die als versiegelt
gelten, auch unversiegelte Randflachen wie Garten und straBenbegleitende
Grinstreifen erfasst.

In Osterreich werden 5.253 km? von Siedlungs- und Verkehrsflichen in Anspruch
genommen (Stand 2022), was rund 6 % der Landesflache entspricht. Der Anteil am

Dauersiedlungsraum liegt mit rund 16 % jedoch bedeutend héher, da Osterreich auf-
grund der Topografie einen hohen Anteil an nicht besiedelbaren Flachen aufweist.

8  zur Definition der Flacheninanspruchnahme siehe Kapitel 1.3
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Die folgende Tabelle gibt einen &sterreichweiten Uberblick tiber die derzeitige
Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen:

Siedlungsflachen innerhalb der Baulandwidmung, davon 2.794 km?
Wohnnutzung 1.113 km?
gemischte bauliche Nutzung 1.092 km?
betriebliche Nutzung 436 km?
sonstige bauliche Nutzung 153 km?

Siedlungsflachen auBerhalb der Baulandwidmung® 740 km?

Verkehrsflachen, davon 1.719 km?
Autobahn u. SchnellstraBe 111 km?
LandesstraBe B+ L 432 km?
Gemeinde- und sonstige Stra3en 1.045 km?
Schiene 131 km?

Gesamt 5.253 km?

Auch Freizeit- und Erholungsflachen sowie Ver- und Entsorgungsflachen zéhlen
im Sinne der Bodenstrategie zur Flacheninanspruchnahme. Diese Kategorien
werden im Jahr 2023 im Modell ergédnzt, weshalb sich die Ergebnisse noch gering-
fugig verandern werden.

Monitoring der Flacheninanspruchnahme

Ausgehend vom Modell zur Flacheninanspruchnahme soll zukiinftig im Auftrag
der OROK ein laufendes Monitoring erfolgen. Es soll differenzierte Aussagen zur
Flacheninanspruchnahme liefern und damit als Grundlage fur die quantitative
Beurteilung des Erfolges gesetzter MaBnahmen dienen. Aufgrund der vielfaltigen
Datengrundlagen, die unterschiedlichen Aktualisierungsintervallen unterliegen,
werden Gesamterhebungen zur Fldcheninanspruchnahme ab 2022 in einem drei-
jahrigen Zyklus durchgefihrt. Detaillierte Aussagen zu Entwicklungstendenzen
bzw. Anderungsraten werden damit voraussichtlich erstmals 2025 méglich sein.

Eine Prazisierung des Monitorings erfolgt im Aktionsplan.

Fortschrittsbericht

Um auf die Ergebnisse des dreijdhrigen Monitorings zur Flacheninanspruchnahme
referenzieren zu kénnen, legen die Mitglieder der OROK zukiinftig jeweils im
Folgejahr der Auswertungen einen Fortschrittsbericht vor. Die Ergebnisse des
Monitorings geben den Fortschritt in der Erreichung der Ziele quantitativ wieder.
Daruber hinaus wird Uber die Umsetzung der in der Bodenstrategie formulierten
MaBnahmen - jener im Aktionsplan und jener im eigenen Wirkungsbereich der
verschiedenen Gebietskdrperschaften — und deren Wirkung berichtet werden.
Die Wirkungsanalyse umfasst neben dem Beitrag der MaBnahmen zur Zielerrei-
chung auch externe Auswirkungen, u.a. sozioékonomische Effekte (z.B. Auswir-
kungen der MaBBnahmen auf die Preisentwicklung am Wohnungsmarkt).

Der Fortschrittsbericht liefert die Grundlage fur allfallige Anpassungen der
MaBnahmen und Instrumente in den Folgejahren.

9 Die Kategorie , Siedlungsflachen auBerhalb der Baulandwidmung” kann derzeit noch - je nach
Bundesland - Ver- und Entsorgungsanlagen (z.B.: Kldranlagen, Umspannwerke, Abbauflachen
etc.) enthalten. Diese konnen erstim Jahr 2023 in die Kategorie ,Ver- und Entsorgungsanlagen”
Ubertragen werden.
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6. Aktionsplan zur Umsetzung
bis 2030

Im Aktionsplan werden die geplanten Aktivitdten zur Umsetzung der Boden-
strategie bis 2030 beschrieben sowie wesentliche Meilensteine festgehalten. Er
umfasst im Wesentlichen zwei Bereiche: Die konkreten UmsetzungsmaBnah-
men von Bund, Landern, Stadten und Gemeinden sowie das Monitoring und die
Berichterstattung zur Umsetzung.

Es werden jene MaBnahmen aufgegriffen, die gebietskérpeschaftentbergreifend
abgestimmt bzw. weiterentwickelt werden sollen. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass ein Teil der MaBnahmen von den Planungstragern bereits in unterschied-
lichem AusmaB umgesetzt wird. Um den verschiedenen Rahmenbedingungen in
den Stadten und Gemeinden, Regionen und Bundeslandern gerecht zu werden,
wird ein jeweils réumlich zielgerichteter Einsatz der MaBnahmen erforderlich sein.

Die unmittelbar bzw. kurzfristig geplanten Aktivitaten sind in Form von Steck-
briefen ausgearbeitet. Die mittel- bis langerfristigen Vorhaben (Aufgreifen der
MaBnahmen aus Kap. 5) werden auf Grundlage der Ergebnisse der Fortschritts-
berichte schrittweise weiter detailliert.

MaBnahmen

kurzfristig mittelfristig langfristig
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030+

1. Festlegung landwirtschaftlicher
Vorrangzonen

2. Ermittlung des Flachenbedarfs als
Beitrag zur Erndhrungssicherheit

3. Festlegung quantitativer Zielwerte
und Flachenkontingente

4. Anpassung
finanzieller Instrumente

5. Zielgerichtete Vermittlung und
Offentlichkeitsarbeit

6. Reduktion von Baulandiberhdngen
in AuBenbereichen

7. Einschrankungen fur flachen-
intensive Nutzungen

8. Kompensation fir
Flacheninanspruchnahme

9. Verbesserung der Bodenbeschaf-
fung und Bodenverfligbarkeit

Monitoring und
Fortschrittsbericht

10. Monitoring der
Flacheninanspruchnahme

11. Monitoring der Bodenversiegelung

12. Fortschrittsberichte zur
Bodenstrategie

Punktuelle Beitrage
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Vorbereitung Umsetzung
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MaBnahmen des Aktionsplans
1. Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: BML / Lander

Mitwirkung: AG Quantitativer Bodenschutz, Bund, Lander, LKO

Kurzbeschreibung:

Die Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen sollte in den Raumordnungs-
gesetzen vorgeschrieben und in Uberértlichen Raumplanen festgelegt werden.
Baulandwidmungen sowie nicht standort- oder nutzungsgebundene Bauten in
landwirtschaftlichen Vorrangzonen sollten unzuldssig sein. Vorrangzonen sollten
im Rahmen des Bodenschutzes als Kompetenz der Lander fiur die qualitativ hoch-
wertigsten Béden, aber auch unter Bedachtnahme weiterer raumordnungspoliti-
scher Zielsetzungen, ausgewiesen werden.

Zur Entwicklung von Grundlagen und Empfehlungen zur Abgrenzung dieser
Flachen wurde im ,Fachbeirat fur Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz" die
Arbeitsgruppe ,, Quantitativer Bodenschutz"” eingerichtet. Diese setzt sich aus
Mitgliedern des Fachbeirates und OROK-Mitgliedern zusammen. Da bereits
einige Bundesldnder landwirtschaftliche Vorrangzonen (o.A.) als Planungsinstru-
ment anwenden, sollen dabei gesammelte Erfahrungen und bereits vorliegende
Instrumente Berlcksichtigung finden.

Bearbeitungsinhalte der ,,AG Quantitativer Bodenschutz":

Aufbereitung von Grundlagen zur Ausweisung qualitativ hochwertiger Boden
Erarbeitung eines 6sterreichweit anwendbaren Modells (Parameter, Gewichtun-
gen, etc.) zur Abgrenzung landwirtschaftlicher Vorrangzonen

Empfehlungen und allfallige Weiterentwicklung bestehender Methoden
Machbarkeitseinschatzung bezlglich quantitativer Aussagen zum Flachenbedarf
als Beitrag zur Erndhrungssicherheit

Weitere mogliche Bearbeitungsschritte auBerhalb der ,,AG Quantitativer Boden-
schutz":

Modellierung auf regionaler Ebene unter Beriicksichtigung raumstruktureller
Gegebenheiten

MEILENSTEINE

2022 2023 ab 2024
.AG Quantitativer .AG Quantitativer Start der Festlegung
Bodenschutz" Bodenschutz": Abschluss landwirtschaftlicher

wurde eingerichtet,
Arbeit an Grundlagen
und Empfehlungen zur
Abgrenzung landwirt-
schaftlicher Vorrangzonen
haben begonnen

der Arbeiten bis Mitte 2023
(inkl. Ergebnisse Machbar-
keitsabschatzung), Vor-
stellung der Ergebnisse im
Rahmen der OROK

OROK-Mitglieder:
Diskussion der von der
,AG Quantitativer Boden-
schutz" vorgeschlagenen
Methodik; Kldarung der
weiteren Schritte, u.a.
Festlegung der Methodik
zur Ausweisung landwirt-
schaftlicher Vorrangzonen
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2. Ermittlung des Flachenbedarfs fiir die landwirtschaftliche
Produktion als Beitrag zur Erndhrungssicherheit

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: BML / Lander

Mitwirkung: Bund, Lander, LKO

Kurzbeschreibung:

Die Verfligbarkeit von hochwertigen Béden zur landwirtschaftlichen Produktion
ist zentral fiir die Erndhrungssicherheit in Osterreich. Quantitative Zielwerte zu
den dafur erforderlichen Flachen liegen derzeit nicht vor. Diese waren aber eine
wichtige Grundlage fur die Argumentation der Ausweisung landwirtschaftlicher
Vorrangzonen durch die Bundeslander.

Aufbauend aufvorliegende Studien (u.a. z.B. BEAT - Bodenbedarf zur Ernahrungs-
sicherung in Osterreich) soll an méglichen Methoden zur Ermittlung von quan-
titativen Zielwerten zu den fur die Ernahrungssicherheit erforderlichen Flachen
gearbeitet werden. Dabei werden angesichts der Komplexitdt der Thematik
(u.a. Auswirkungen der Klimakrise, Anderungen der Erndhrungsgewohnheiten)
verschiedene Szenarien betrachtet werden mussen.

Ausgangspunkt fur die Diskussion wird neben den o.a. Grundlagenarbeiten
die im Rahmen der ,,AG Quantitativer Bodenschutz"” auszuarbeitende ,,Mach-
barkeitseinschatzung beziglich quantitativer Aussagen zum Flachenbedarf als
Beitrag zur Erndhrungssicherheit” (siehe MaBnahme 1) sein.

MEILENSTEINE

2023
.AG Quantitativer Bodenschutz": Abschluss der Arbeiten

Ermittlung quantitativer Zielwerte zum Flachenbedarf als
Beitrag zur Ernahrungssicherheit
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3. Festlegung quantitativer Zielwerte und Flachenkontingente

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: OROK-Gst.

Mitwirkung: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden

Kurzbeschreibung:

In einem Folgeprozess zur Bodenstrategie soll gemeinsam durch die Mitglieder
der OROK eine Methode zur Entwicklung plausibilisierbarer, regionalisierter,
quantitativer Ziele unter Berticksichtigung rdumlich-struktureller Gegebenheiten
erarbeitet werden. Diese soll als Basis flir eine Festlegung entsprechender Ziel-
werte sowie moglicher Flachenkontingente dienen. Bund, Lander, Stadte und
Gemeinden sind fur die Zielerreichung regionalisierter Ziele verantwortlich.

Gleichzeitig und damit abgestimmt soll das ,,2,5 ha"-Ziel des Bundes anhand der
neuen Daten zur Flacheninanspruchnahme einer Plausibilisierung unterzogen
werden.

Potenzielle Bearbeitungsinhalte:

Diskussion und Identifikation relevanter Kriterien zur Aufteilung nach
raumstrukturellen Merkmalen, Festlegung von Indikatoren

Grundlagen fur zukiinftige Flachenbedarfe (Wohnen, Gewerbe, Landwirtschaft,
Energie, Infrastruktur, ...) skizzieren

Diskussion zur Klarung der raumlichen Auflésung (Bund / Lander / Bezirke /
Stadte / Gemeinden)

Methodenentwicklung — Bottom-up bzw. Top-down

Quantifizierung Anteil des Bundes / Anteil der Lander

Plausibilisierung resp. Anpassung des ,,2,5 ha"-Ziel des Bundes
Abstimmung der Methodik zur Festlegung regionaler Ziele im Rahmen der
OROK-Gremien

Pilothafte Anwendung in ausgewdhlten Modellregionen

Festlegung von regionalisierten Zielwerten sowie moglichen
Flachenkontingenten

MEILENSTEINE

2023 ab 2024
Projektskizze fur einen Prozess zur Finalisierung und Festlegung der Methodik

OSSN . Pilothafte Anwendung in ausgewahlten
Start der gemeinsamen Konzeption und Modellregionen
Bearbeitung

.............................. . Festlegung von regionalisierten Zielwerten
Beauftragung externe Begleitung sowie méglichen Flachenkontingenten
Prozess; Methodenentwicklung o

Diskussion zu einem gemeinsamen
Osterreichweiten Zielwert bzw. Plausibili-
sierung des ,,2,5 ha"-Ziels des Bundes



4. Anpassung finanzieller Instrumente

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: BML / BMF / Lander

Mitwirkung: Verantwortliche auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene,
Stadte- und Gemeindebund

Kurzbeschreibung:

Fur die Anpassung finanzieller Instrumente, die eine entsprechende Raum-
wirksamkeit mit Auswirkungen auf die Flacheninanspruchnahme im Sinne der
Bodenstrategie aufweisen, ist ein fachlicher Dialog zwischen Akteuren der Raum-
ordnung und den fiir die jeweiligen finanziellen Instrumente zustandigen Stellen
notwendig.

Daflir sollte einerseits ein Format zum Ubergreifenden fachlichen Austausch
geschaffen werden, in dem verantwortliche Stellen aus den Bereichen Raumord-
nung und Finanzen eingebunden sind. Andererseits ist eine enge interne
Zusammenarbeit innerhalb aller beteiligten Gebietskérperschaften notwendig
(auf Landesebene: Abstimmung zwischen Raumordnungsreferent:innen und
Finanzreferent:innen; auf Bundesebene: Ministerien Ubergreifende Zusammen-
arbeit insbesondere mit BMF).

Den AnstoB fur einen verstarkten Dialog konnen u.a. Vernetzungstreffen mit
fachlichen Inputs zur Neuausrichtung von Instrumenten, Férderungen und Vor-
schriften liefern. Dies soll insbesondere zur Prioritatensetzung dienen und Auf-
schllsse zur weiteren prozessualen Vorgehensweise liefern. In weiterer Folge soll
ein entsprechendes Kooperationsformat initiiert werden, in dem weitere Abstim-
mungen erfolgen kénnen.

Instrumente, die eine eventuelle Anpassung im Sinne der Bodenstrategie
erfordern:

Gemeinschaftliche Abgaben gemaB Finanzausgleich (Verteilung nach
Einwohnerzahl; bodenbezogene Abgaben wie Grunderwerbssteuer, Boden-
wertabgabe)

AusschlieBliche Abgaben (Kommunalsteuer, Grundsteuer, Ferienwohnsitz- oder
Tourismusabgabe)

Finanzielle Transfers, insbesondere Zuschiisse, Finanz- und Bedarfszuweisungen
bzw. Férderungen (insbesondere Wohnbauférderung)

Sonstige fiskalische Instrumente (insbesondere Pendlerpauschale)

Hinsichtlich finanzrechtlicher Instrumente soll ein Schwerpunkt auf die Wir-
kungen regionaler und interkommunaler Zusammenarbeit zur Reduktion von
Flacheninanspruchnahme gesetzt werden.

MEILENSTEINE

2023
Prasentation und Diskussion aktueller Studien zu

Adaptierungen im Finanzausgleich und Klarung méglicher
Folgeschritte

Kooperationsformat/Plattform/Arbeitsgruppe einrichten
zum Thema , Steuerliche MaBnahmen”, erste Fachdialoge,
Vernetzungstreffen
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5. Zielgerichtete Vermittlung und Offentlichkeitsarbeit

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: alle OROK-Partner

Mitwirkung: alle Akteure

Kurzbeschreibung:

Um das Bewusstsein beztglich einer flachensparenden Siedlungsentwicklung
zu férdern, ist es notwendig, die breite Offentlichkeit und insbesondere lokale
Entscheidungstrager:innen und Akteure aus der Planungspraxis diesbezliglich
zu sensibilisieren und weiterzubilden. Dazu sollen Initiativen gesetzt werden, um

einen Wissensaustausch anzuregen.

Potenzielle MaBnahmen:

Aufbereitung und Bereitstellung von Informationsmaterialien
Informationskampagnen, z.B. via Internet und Veranstaltungen
Berticksichtigung der Thematik in schulischen Lehrplanen
Weiterbildungsseminare fur Entscheidungstrager:innen
Zusammenarbeit und Bewerbung von bestehenden Preisen
Aufbereitung von Good Practice-Beispielen

Forderung von Gestaltungsbeiraten

Forderung regionaler/lokaler Initiativen (Bauliickenstammtische, etc.)

MEILENSTEINE

2023/2024 ab 2024

Aufbereitung von Informations- RegelmaBige Berichterstattung
materialien fur Schulen im StUA

Aufbereitung von Good Practice-
Beispielen (auf der OROK-Website)

Weiterbildungsangebote im formalen
Bildungssektor

Konkretisierung weiterer
durchzufthrender Initiativen

Start der Durchfiihrung konkreter
UmsetzungsmaBnahmen
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6. Reduktion von Baulandiiberhangen in AuBenbereichen

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: Lander

Mitwirkung: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden

Kurzbeschreibung:

Um Uberdimensioniertes, gewidmetes und unbebautes Bauland in AuBBenbe-
reichen zu reduzieren, sollen die gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingun-
genverbessertwerden. Es soll ein Finanzierungsmodell fiir den Kostenersatz durch
Gemeinden bei entschadigungspflichtigen Rickwidmungen erarbeitet werden.
Gleichzeitig ist eine Klarung des gesetzlichen Rahmens fur entschadigungslose
Ruckwidmungen notwendig, um eine entsprechende Anwendungssicherheit fiir
Gemeinden zu schaffen.

Dies soll in einem gemeinsamen Prozess von Bund, Landern, Stadten und
Gemeinden erarbeitet werden. Zur inhaltlichen Bearbeitung liegen einschlagige
Studien und Praxiserfahrungen bereits auf.

Konkrete Anséatze:

— Bund/Lander: Klarung rechtlicher Rahmenbedingungen, Finanzierungsmodell,
Beratungsleistungen fiir Stadte und Gemeinden

— Stadte/Gemeinden: Vollzug im eigenen Wirkungsbereich
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7. Einschrankungen fiir flaichenintensive bauliche Nutzungen

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: BMK/ Lander

Mitwirkung: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden

Kurzbeschreibung:

Flachenintensive bauliche Nutzungen finden in unterschiedlichen Auspragungen
statt (Industrie- und Betriebsanlagen, Einkaufszentren, Freizeit- und Tourismus-
projekte sowie Infrastruktur- und Verkehrsprojekte, etc.) und unterliegen ver-
schiedenen Prif-/Bewilligungsverfahren bzw. Richtlinien (UVP, SUP, SP-V, Raum-
ordnungsgesetze, Bauordnungen, ONORM). Zur flichensparenden Gestaltung
diverser Anlagen liegt bereits eine Vielzahl fachlicher Arbeiten vor. Es gilt diese zu
einem ,, Stand der Technik-Anforderungskatalog” fur detaillierte flachensparende
bzw. bodenschonende MaBnahmen bei flachenintensiven Projekten aufzuberei-
ten und Kriterien abzuleiten, die in den unterschiedlichen Prif-/Bewilligungs-
verfahren bzw. Richtlinien eingebunden werden kénnen.

In der Folge sollen die ausgearbeiteten Kriterien in die jeweiligen Pruf-bzw. Bewil-
ligungsverfahren und ihre zugrunde liegenden Rechtsmaterien einflieBen. Ein
Prozess diesbeziiglich kann aufgeteilt in Fokusgruppen aus Expert:innen je Ver-
fahrenstyp oder je kompetenzrechtlich verantwortliche Behérde/Gebietskorper-
schaft stattfinden.

Inwiefern die erforderlichen Flachen fiir Energieerzeugung zur Flacheninan-
spruchnahme gezdhlt werden und wie diese im Sinne der Wirkungen auf die
Bodenfunktionen zu differenzieren sein werden (insbesondere Abgrenzung von
Energieversorgungsflachen zu landwirtschaftlichen Nutzflachen) bedarf einer
weiteren fachlichen Diskussion und allfallige Klarung.
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8. Kompensation fiir Flaicheninanspruchnahme

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: BML / BMK/ Léander

Mitwirkung: Bund, Lander

Kurzbeschreibung:

Zur Entwicklung von Modellen zu Ausgleichsmechanismen fur Flacheninanspruch-
nahme besteht weiterer Klarungsbedarf. Zielsetzung ist es, fur planerische und
bauliche MaBnahmen mit erheblicher zersiedelnder Wirkung (raumordnungs-)
rechtliche Regelungen zu priifen, die Kompensationen in Form von quantitativen
Flachenausgleichen oder — wo nicht moglich - finanzielle Abgaben vorsehen.

Da etwaige Bestimmungen sowohl in verschiedenen Materiengesetzen von
Bund und Landern als auch in den Raumordnungsgesetzen der Lander verankert
werden kdnnen, ist eine diesbezligliche kooperative Erarbeitung von Modellen
sinnvoll.

Da die MaBnahme eine bedeutende Neuerung in der &sterreichischen Raum-
ordnung darstellt, ist eine Orientierung an bestehenden dhnlichen Instrumenten
sinnvoll. Dies umfasst beispielsweise bestehende Ausgleichsbestimmungen im
Forst- und Naturschutzrecht sowie MaBnahmen in der Schweiz und Deutschland.
Somit soll die Einbindung von Expert:innen aus den jeweiligen Planungsmaterien
und Staaten vorgesehen werden.

Weiters ist beziiglich der Umsetzbarkeit in Osterreich der finanz- und verfas-

sungsrechtliche Rahmen zu klaren. Sowohl quantitative Flachenausgleiche als
auch finanzielle Abgaben sollen angedacht und gepruft werden.
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9. Verbesserung der Bodenbeschaffung und
Bodenverfiigbarkeit

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: N.N.

Mitwirkung: Bund, Lander, Stadte, Gemeinden

Kurzbeschreibung:

Es besteht Handlungsbedarf, die bestehenden Rechtsmaterien zur Bodenbe-
schaffung bzw. Bodenverfligbarkeit dahingehend anzupassen, dass eine verbes-
serte Anwendungssicherheit im Vollzug gegeben ist und die grund- sowie ver-
fassungsrechtlichen Grenzen etwaiger Regelungen geklart sind.

Davon betroffen ist vor allem das Bodenbeschaffungsgesetz, das lange nicht in
Anwendung gekommen ist. Die Griinde dafiir und notwendige Anpassungen
dahingehend, dass es auch in der Praxis Anwendungsrelevanz bekommt, sollen
ausgearbeitet werden. Weiters besteht bezlglich stadtebaulicher Vertrage und
Vertragsraumordnung teilweise der Bedarf eines verbesserten raumordnungs-
rechtlichen Rahmens.

Um diese Aufgaben umsetzungsorientiert zu behandeln, ist ein Austausch zwi-
schen Expert:innen aus Bund, Landern, Stadten und Gemeinden notwendig.

Mégliche Inhalte eines Folgeprozesses sind:

Klarung der Ursachen fehlender Anwendung der Bodenbeschaffung
Gemeinsame Ausarbeitung von Kriterien, die eine Novellierung des Bodenbe-
schaffungsgesetzes erfillen sollte

Erfahrungsaustausch liber bereits bestehende rechtliche Rahmen fiir Vertrags-
raumordnung, stadtebauliche Vertrage und Instrumente der aktiven Boden-
politik.

Entwicklung zusatzlicher MaBnahmen, um eine erleichterte Anwendung zu
ermoglichen
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Monitoring und Fortschrittsbericht
10. Monitoring der Flacheninanspruchnahme

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: OROK-Gst.

Mitwirkung: AG Raumbeobachtung, Lander (Datenbereitstellung), Auftragnehmer

Kurzbeschreibung:

Das Modell zur Erfassung der Inanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrs-
flachen sowie erste Berechnungsergebnisse liegen ab Friihjahr 2023 vor. Im Laufe
des Jahres 2023 ist eine Erganzung des Modells um Freizeit- und Erholungs-,
Abbau- und Deponiefldchen sowie um Flachen von Windparks und Freiflachen-
photovoltaikanlagen vorgesehen.

Auf Grundlage der Datenverfligbarkeiten sollen zuktinftig jahrlich eine verein-
fachte Auswertung sowie alle drei Jahre (abgestimmt mit dem Orthofoto-Zyklus)
eine Gesamtauswertung erfolgen.

Wichtige Grundlagen dafir sind neben den BEV-DLM Daten, weitere Datensatze
des Bundes (z.B. INVEKOS) sowie die von den Bundeslandern bereitgestellten
Daten der aggregierten Widmungskategorien.

MEILENSTEINE

2023 ab 2024

Ergebnisse der Baseline Jahrlich vereinfachte
2022 Auswertung

Erweiterung der Baseline dreijéhrliche Berechnung
um Freizeit-, Erholungs- des Gesamtmodells ab
und Abbauflachen sowie 2025: Vollerhebung mit

um Flachen von Windparks Nachkorrekturen
d Freiflschenphoto-
und Freirachenphoto Veroffentlichung der
voltaikanlagen .
Ergebnisse
U dlr Sellngse U]
Verkehrsflachen 2023 Qu.alltatssm.herung.und
et e Weiterentwicklung im
Beauftragung des Rahmen der AG-Raum-
Monitorings inkl. beobachtung
Detailkonzeption durch die

OROK-Geschiftsstelle
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11. Monitoring der Bodenversiegelung

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: OROK-Gst.

Mitwirkung: OROK-Mitglieder, BEV, Auftragnehmer

Kurzbeschreibung:

Zur Erfassung der Bodenversiegelung liegt durch die Veroffentlichung der Daten
zu ,Lisa light” des Bundesamtes fur Eich- und Vermessungswesen (BEV) eine
deutlich verbesserte Ausgangsbasis vor, die zuklinftig in einem dreijahrigen
Zyklus veroffentlicht wird.

Darauf aufbauend soll 2023 ein Modell zur Erfassung der Bodenversiegelung im

Rahmen der OROK abgestimmt und in der Folge ein periodisches Monitoring zur
Versiegelung beauftragt werden.

MEILENSTEINE

ab 2023
Beauftragung zur Methodenentwicklung durch die
OROK-Geschaftsstelle

Absicherung der Datenbereitstellung durch das BEV,
ggf. Uber gesetzliche Verankerung

Berechnung einer ,,Baseline zur Bodenversiegelung

"
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12. Fortschrittsberichte zur Bodenstrategie

Verantwortung/Initiative fiir Prozess: OROK-Gst.

Mitwirkung: STANDIGER UNTERAUSSCHUSS (StUA)

Kurzbeschreibung:

Auf Grundlage der Ergebnisse des dreijahrigen Monitorings zur Flacheninan-
spruchnahme wird jeweils im Folgejahr der Auswertungen ein Fortschrittsbericht
vorgelegt.

Um auf die Ergebnisse des dreijahrigen Monitorings zur Flacheninanspruch-
nahme referenzieren zu kénnen, legen die Mitglieder der OROK zukiinftig jeweils
im Folgejahr der Auswertungen einen Fortschrittsbericht vor. Die Ergebnisse des
Monitorings geben den Fortschritt in der Erreichung der Ziele quantitativ wieder.
Darlber hinaus wird Uber die Umsetzung der in Bodenstrategie formulierten
MaBnahmen — jener, im Aktionsplan und jener im eigenen Wirkungsbereich der
verschiedenen Gebietskdrperschaften — und deren Wirkung berichtet werden.
Die Wirkungsanalyse umfasst neben dem Beitrag der MaBnahmen zur Zieler-
reichung auch externe Auswirkungen, u.a. sozio6konomische Effekte (z.B. Aus-
wirkungen der MaBnahmen auf die Preisentwicklung am Wohnungsmarkt).

Die Beauftragung und Veroffentlichung (ggf. getrennte Berichtsteile) soll gemein-
sam mit dem Raumordnungsbericht erfolgen.

Der Fortschrittsbericht liefert die Grundlage fur allfallige Anpassungen der
Instrumente und MaBnahmen sowie des Aktionsplans in den Folgejahren.

MEILENSTEINE

2025/2028 /2030 2026 /2029 / 2031
Beauftragung Erstellung und Veréffentli-
Fortschrittsberichte chung Fortschrittsberichte
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7. Anhang

I_pternationale und nationale
Ubereinkommen

Die Themen Bodenschutz und Verringerung der Flacheninanspruchnahme sind
global bedeutend, werden international diskutiert und sind in vielen Dokumen-
ten, die Osterreich betreffen und aus denen Verpflichtungen entstehen, direkt

angesprochen.

Globale Vereinbarungen und Verpflichtungen
UN-Resolution ,Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung”

globale Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Biodiversitdtskonvention)

aus dem Jahr 1993 und dem vélkerrechtlich verbindlichen Nagoya-Protokoll aus
dem Jahr 2014

UNCCD - Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der
Wistenbildung aus 1996

Europdische Festlegungen bzw. Initiativen

EU-Bodenstrategie flir 2030 (KOM(2021) 699 endgliltig

Europaisches Klimagesetz (KOM(2020)final) — Zielvorgaben bis 2030 und 2050
Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa (KOM(2011)571) endgliltig

EU-Biodiversitatsstrategie flir 2030 — Mehr Raum fir die Natur in unserem Leben

EU-Green Deal, New European Bauhaus (Empfehlungen strengthening cultural
heritage resilience for climate change: where the European Green Deal meets
cultural heritage, 2022, und EntschlieBung des Europédischen Parlaments
(2021/2255(IN1))

Verordnung Uber Landnutzung und Forstwirtschaft fir 2021-2030 der
Europaischen Union (LULUCF-VO)

Territoriale Agenda 2030 — Eine Zukunft fir alle Orte

Die neue Leipzig-Charta — Die transformative Kraft der Stadte fiir das
Gemeinwohl

Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention (2002)

Nationale Vorgaben und Strategien

Osterreichisches Raumentwicklungskonzept (OREK) 2030 - Raum fiir
Wandel 2021

Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT) 2010
Bodencharta 2014

Biodkonomiestrategie Osterreich 2030

Baukulturelle Leitlinien des Bundes 2017

Dritter Baukulturreport 2018 und Vierter Baukulturreport 2021
Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMNT 2017)
Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fur Osterreich (2019) - Periode
2021-2030

Biodiversitatsstrategie 2030+ (BMK 2022)
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Flachenverbrauchshierarchie der
EU-Bodenstrategie

Fur den Umgang mit zusatzlichen Flachenbedarfen sieht die ,,EU-Bodenstrate-
gie flir 2030" eine Vorgehensweise nach einer Flachenverbrauchshierarchie vor.
Diese beschreibt eine Abfolge von prioritér gereihten Zielen. Wenn ein Ziel nicht
erflllt werden kann, gilt es nach Mdglichkeit das Ziel der nachsten Ebene zu ver-
folgen. Dieses Konzept ist vergleichbar mit der in der Abfallwirtschaft etablierten
Abfallhierarchie”™.

VERMEIDEN

Zusatzlicher Landverbrauch und Bodenversiegelung
sollten soweit wie méglich vermieden werden.

WIEDERVERWENDEN

Konnen Landverbrauch und Bodenversiegelung nicht
vermieden werden, ist es besser, bereits genutztes
Land oder versiegelte Boden wiederzuverwenden (fur
andere oder dieselben Landnutzungszwecke), z.B.
durch Abriss von Gebauden, Bodensanierung, Ent-
siegelung oder Verdichtung.

MINIMIEREN

Konnen Landverbrauch und Bodenversiegelung nicht
vermieden und Land nicht wiederverwendet werden,
dann sollten Flachen verbraucht oder versiegelt
werden, die sich bereits in unglinstigerem Zu-

stand befinden (z.B. kein gesunder Wald oder keine
fruchtbaren landwirtschaftlichen Flachen)

AUSGLEICHEN

Wird Land verbraucht oder versiegelt, sollten Minde-
rungs- und AusgleichsmaBnahmen ergriffen werden,
um den Verlust an Okosystemdienstleistungen zu mini-
mieren (z.B. Versickerung und Regenwassersammlung
zur Wasseraufnahme, Dachbegriinung zur Wasserspei-
cherung und fir die Biodiversitat, griine Gebaude zur
Kuhlung, landwirtschaftliche Betriebe und Garten in
Stadten zur Biomasseproduktion.

Abb.: Flachenverbrauchshierarchie der EU-Bodenstrategie™, eigene Darstellung

10 BMK: Grundséatze der Abfallwirtschaft: https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/aws/awsgrundsaetze.html
11 EU-Bodenstrategie, S. 11
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Modell und Daten zur Flachen-
inanspruchnahme (Baseline 2022)

Fir die Bodenstrategie fir Osterreich war die Erstellung einer dsterreichweiten
harmonisierten Datenbasis flr die Berechnung der Flacheninanspruchnahme ein
zentrales Element, um darauf aufbauend ein regelméaBiges Monitoring durchfiih-
ren zu kdnnen. Fur die Berechnung und das Monitoring der Flacheninanspruch-
nahme wurde ein Modell erarbeitet, das — im Gegensatz zur bisherigen statisti-
schen Methode, basierend auf einem einzigen Datensatz — in integrativer Weise
alle relevanten und regelmaBig aktualisierten 6ffentlichen Verwaltungsdaten zur
Bodenbedeckung und Landnutzung miteinbezieht und durch einen rdumlich
expliziten Ansatz integriert.

Die Berechnung der Flicheninanspruchnahme und Versiegelung in Osterreich
durch das Umweltbundesamt (UBA) wurde bisher auf Basis der Regionalinfor-
mation des BEV durchgefiihrt. Diese Daten basieren auf den Nutzungsarten, die
in der digitalen Katastralmappe (DKM) eingetragen und abgegrenzt sind und in
weiterer Folge auf administrativer Ebene (Katastralgemeinde) statistisch aggre-
giert wurden. Die Nutzungsarten wurden nach Siedlungs- und Verkehrsflachen,
Freizeit, Erholungs- und Abbauflachen ausgewertet und deren Veranderung tiber
die Jahre ausgewertet. Da aber die DKM keinem systematischen flachendecken-
den Fihrungsmodell unterliegt, sondern nur im Anlassfall bzw. im Rahmen von
GroBprojekten aktualisiert wird, konnten zeitliche Entwicklungen nur mit ent-
sprechenden Unscharfen wiedergegeben werden. Die DKM alleine bildete daher
keine geeignete Grundlage fur ein dauerhaftes Monitoring.

Erst durch verbesserte Zuganglichkeit und Verfligbarkeit dieser Daten im Zuge
der open government Initiative, INSPIRE- und PSI-Richtlinie (public sector infor-
mation) wurde die Méglichkeit geschaffen, diese Daten tUber ein GIS-System mit-
einander zu verknupfen. Als wichtiger Meilenstein ist die Verfligbarkeit der DKM
als OGD-Datensatz seit Juli 2021 hervorzuheben, da die Flacheninanspruchnahme
dadurch auf Einzelgrundstlicksebene berechnet und nach administrativen oder
funktionellen rdumlichen Einheiten aggregiert werden kann.

Das Modell integriert somit Datensatze sowohl der Lander (Flachenwidmung,
StraBBengraphen) als auch des Bundes (Gebaudelayer, INVEKOS-Daten, Wald-
layer, DKM-Verkehrs- und Betriebsflachen), um den Siedlungs- und Verkehrsbe-
reich bereits durch Berechnungen im Jahr 2022 abzudecken.

Die Bericksichtigung weiterer Flachen, die zur Flacheninanspruchnahme gezdhlt
werden (Flachen zu Freizeit- und Erholung, sowie Ver- und Entsorgung), erfolgt
im Jahr 2023.

Um die Verkehrsflachen zu berechnen, wird die GIP (Graphenintegrationsplatt-
form) herangezogen und mit den DKM-Verkehrsflachen aktualisiert sowie the-
matisch nach den Hauptkategorien (Autobahnen und SchnellstraB3en, Landes-
straBen, Gemeinde- und sonstige StraBen und Eisenbahn) differenziert.

Die Siedlungsflachen werden sowohl innerhalb als auch auBerhalb der gewid-
meten Flachen berechnet. Dabei werden landwirtschaftlich und forstwirtschaft-
lich genutzte Flachen durch die speziellen Datensatze (INVEKOS und Waldlayer)
besonders bericksichtigt. Die thematische Gliederung der Siedlungsflachen
erfolgt nach den aggregierten Klassen der Flachenwidmung (Wohnnutzung,
gemischte bauliche Nutzung, betriebliche Nutzung und sonstige bauliche
Nutzung), in denen Uberwiegend bauliche Nutzungen mdglich sind. AuBerhalb
der Flachenwidmung erfolgt die Differenzierung anhand der Bebauungsform
(Gebaude, Gebaudenebenflache, Bufferbereich, Betriebsflache).
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Bedeutend flr das Monitoring ist nicht nur, dass zukiinftig Status und Trend der
Flicheninanspruchnahme exakter berechnet werden kénnen, sondern auch die
Ubergange zwischen den einzelnen Kategorien (z.B. von landwirtschaftlichen
Flachen in Siedlungsflachen) exakt dargestellt und ausgewiesen werden kénnen.

Monitoring - Systemgrafik

GIS-Module Auswertungskategorien
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